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editorial

enero de 2024

La mejora continua es la ruta a sequir para quienes forma-
mos parte de alguna institucion educativa, sea local, estatal,
nacional o internacional, y para ello se requiere de compro-
miso, disciplina, organizacion y colaboracion interinstitu-
cional como la que se presenta en este, el décimo cuarto
nimero de la Revista Nueva Educacion Latinoamericana
(RNEL) que con gusto presentamos a nuestras queridas lec-
toras y lectores.

En esta nueva etapa de la revista, en que coincidentemen-
te ahora mas que nunca, todos los actores educativos se
encuentran en la construccion de una mejor sociedad, dos
grandes instituciones educativas se toman de la mano para
unir esfuerzos con el fin de trabajar de manera colaborativa
en favor de la mejora de la educacion. Ambas instituciones
juegan un papel transcendental en el logro de esa utdpica
pero alcanzable edificacion social. El Instituto Latinoame-
ricano de la Comunicacion Educativa (ILCE) y |a Comisién
Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (Mejo-
redu), mismas que refrendaron su compromiso en favor
de la educacion en México al firmar un Acuerdo Marco de
Cooperacion, acto que sin duda, traera grandes beneficios
para el sistema educativo mexicano.

El numero que hoy ponemos al alcance de las y los lectores,
es especial, porque da cuenta de la union interinstitucional
en favor de un objetivo compartido: contribuir a la mejora
continua de la educacion.

Desde este espacio, agradecemos enormemente el valio-
so apoyo y solidaridad de la maestra Silvia Valle Tépatl,
Comisionada Presidenta de Mejoredu, asi como de todos
los integrantes de la Junta Directiva, dado que gracias a
su gentil apoyo, se presentan valiosas colaboraciones que
amablemente realizaron especialistas de Mejoredu, que
como se sabe, es una institucion publica con la mision de
impulsar la mejora continua de la educacion basica, media
superior, inclusiva y de adultos para contribuir al desarrollo
integral de las ninas, ninos, adolescentes, jovenes y adultos
en sus diversos contextos sociales con un enfoque de inclu-
sion, equidad y excelencia, lo cual abona significativamente
a la construccion de una mejor sociedad y de una educa-
cion con justicia social y al alcance de todas y todos.

Este niamero inicia con el mensaje del Dr. Salvador Percas-
tre-Mendizabal, director general del ILCE, en que agrade-
ce a la Junta Directiva de Mejoredu por su participacion
en el presente namero, ademas de hacer un reconocimiento
a la labor que la Comision Nacional realiza, a la vez de des-

tacar algunos de los compromisos interinstitucionales que
fueron producto de la firma de colaboracion entre el ILCE y
la Mejoredu, lo que estara contribuyendo en la generacion de
propuestas novedosas en favor de la educacion y sobre todo
de la formacion de maestras y maestros.

El tema que nos convoca en este nimero es el de “La Mejora
Continua de la Educacién: el camino a seguir”, cuestion
necesaria de reflexionar, estudiar e implementar en todos
los planos y dimensiones de la educacion.

Se inicia el presente numero con una contribucion de Victor
Manuel Lopez Noriega, en la seccion Comunidad ILCE, en que
plantea como hacer de una entrevista televisiva, un vehiculo
paraacercar al publico lainformacion relativa alos procesos
educativos transformadores. En este sentido, en su articulo
“Entrelineas, la nueva serie del ILCE donde las ideas se
encuentran”, habla de esta nueva propuesta, la cual es un
programa de entrevistas producido por el Instituto Latinoa-
mericano de la Comunicacion Educativa (ILCE), en la que su
director general, el doctor Salvador Percastre-Mendizabal,
conversa con distintas personalidades de los ambitos de la
educacion, la cultura y la comunicacion, acerca de temas
coyunturales en sus respectivas areas; y como muestra de
ello, resalta la participacion de la Secretaria de Educacion
Publica de México, la Mtra. Leticia Ramirez Amaya.

En la seccion Proyectos innovadores en Latinoamérica, Rei-
nier Sosa Mirdn en su articulo “Buenas practicas desde las
clases de historia para fomentar la educacion patrimo-
nial”, presenta una experiencia sistematizada en el nivel
educativo de Secundaria Basica en el municipio de Sagua la
Grande, en que se refiere acerca del tratamiento de la edu-
cacion patrimonial desde las clases de Historia de Cuba; con
el objetivo de fomentar la educacion patrimonial ante los
desafios del desarrollo sostenible. Como aporte describe su
propuesta de actividades que constituyen buenas practicas
en el proceso pedagagico y en el entorno donde radica la
institucion educativa.

Ensequida, se continta con el articulo destacado en porta-
da, Etelvina Sandoval Flores reflexiona sobre un estado del
arte en su articulo “La Mejora Continua de la Educacién.
Del camino andado, logros y desafios pendientes”; reca-
pitulando que la creacion de un Sistema Nacional de Me-
jora Continua de la Educacion (SNMCE), fue la propuesta
politica educativa del gobierno actual para lograr una trans-
formacion educativa de fondo. Para luego mencionar que
en el horizonte de mejora se toman como referencia los
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tres grandes rubros de: formacion continua de maestros,
evaluacion y vinculacion con las autoridades educativas fe-
deral y estatales; los cuales permiten visualizar el camino
emprendido, en el terreno conceptual y practico, desde la
aprobacion de la reforma y la creacion de Mejoredu en sep-
tiembre de 2019.

Ahondando en el tema de la mejora escolar, Gabriela B. Naran-
jo Flores y Arturo Guzman Arredondo, en el articulo “La cen-
tralidad de las escuelas en la mejora educativa”, destacan
que desde Mejoredu se propone una concepcion sociocultural
de las escuelas como espacios formativos heterogéneos que
se construyen cotidianamente entre la permanencia y el cam-
bio. Se destaca su papel central en la mejora de la educacion,
mediante el fortalecimiento de las condiciones en que operan
y los procesos que ahi se desarrollan.

Asimismo, se destaca la colaboracion de Verdnica Medra-
no Camacho y Abel Encinas Murioz, que en su articulo “In-
dicadores prioritarios para el seguimiento de la mejora
continua de la educacion”, senala que Mejoredu tiene la
importante facultad de determinar indicadores de resultados
de la mejora continua de la educacién y generar informacion
util para el sequimiento del Sistema Educativo Nacional. En
su escrito revelan el trabajo realizado por Mejoredu, quien
ha planteado el diseno y promocion de indicadores que per-
mitan mostrar algunos antecedentes que contextualizan o
limitan las decisiones y acciones en la educacion; especi-
ficamente aquellas que expresan situaciones que deben
atenderse para apuntalar la mejora de las condiciones para
el desarrollo de la préctica pedagdgica, la participacion so-
cial en la educacion y la gestion educativa y escolar.

Por su parte, Francisco Miranda Lopez presenta las caracte-
risticas principales del nuevo modelo de evaluacién diagnds-
tica, formativa e integral que ha impulsado la Mejoredu para
convertir a la evaluacion en una verdadera herramienta para
mejora continua, es por ello que en su articulo “Evaluacién
para la mejora continua de la educacion”; indica como es
que esta sustentada en el dialogo, la comprension y la parti-
cipacion de los diversos agentes educativos de acuerdo con
sus contextos, necesidades e iniciativas.

Destacando el tema de la formacion docente para la mejo-
ra continua, Maria Esther Tapia Alvarez en su articulo “La
practica docente como eje de la formacion continua de
maestras y maestros de educacion basica y media su-
perior”, indica que la mejora de la formacidn continua de
docentes, ha sido una de las preocupaciones centrales de



wisanercans | Carta editorial

Mejoredu, por lo que describe y argumenta la relevancia que
tiene la practica docente como eje de la formacion continua
de maestras y maestros, desde un enfoque situado, y expli-
ca como se concreta a través de la operacion de programas
de formacion continua multianuales y la formulacion e im-
plementacion de intervenciones formativas.

En ese mismo sentido, la necesidad de mejorar la educacion
es un tema presente en la politica puablica, por lo que en su
articulo “La mejora de la formacion continua de maestras
y maestros de educacion basica y media superior”, Remi-
gio Jarillo Gonzalez realiza una revision critica del enfoque y
racionalidad detrés de las politicas y programas de formacion
continua para docentes, predominantes en las Ultimas tres
décadas y se presentan de manera general los planteamien-
tos de Mejoredu para contribuir al desarrollo de un nuevo en-
foque que oriente la formacion continua de docentes.

Para finalizar la seccion, Francisco Miranda Lopez y Debo-
rah Monroy Magaldi presentan en su articulo “Investigacion
educativa: redescubrir y mejorar la educacion”, el enfo-
quey lineas de trabajo desarrolladas en los estudios e inves-
tigaciones impulsados por Mejoredu, mismos que se llevan a
cabo con la finalidad de aportar informacion y conocimien-
to a partir de la recuperacion de las propias experiencias
y saberes de los diferentes agentes educativos; todo ello
orientado en apoyar los procesos de mejora continua de la
educacion en el Sistema Educativo Nacional.

Por su parte, en la seccion Voces docentes, Maria Nancy Gar-
duno Sanchez, en su articulo, “Acompafniamiento docente:
una perspectiva de la NEM”, presenta una propuesta para
trabajar un acompanamiento puntual en las escuelas de
educacion basica, con el objetivo de establecer procesos
dialdgicos que deriven en la mejora de la practica pedago-
gica; asi, considera que los procesos educativos tendrian
que establecer, entonces, una intervencion formativa que
permita a las figuras educativas, fortalecer el acompana-
miento, la inclusion, el apego a los principios de derecho y
responsabilidades; ademas de estar encaminadas al desa-
rrollo de un trabajo colaborativo basado en la justicia social
y el respeto a las funciones del otro.

Finalmente, en la seccion Grandes Maestros, Juan Rober-
to Guzman Flores, presenta el articulo “Jesualdo Sosa: la
educacion, instrumento de transformacion social”, con
un relato sobre la labor pedagdgica, pensamiento e indaga-
ciones del educador, escritor y periodista uruguayo.

En este numero, en que se reflexiona sobre la mejora conti-
nua de la educacion desde diferentes lineas de accion, como
son, el recuento del camino andado, el quehacer en las es-
cuelas, la importancia de los indicadores, la evaluacion, la
practica docente, la formacion continua y la investigacion
educativa; ademas de una perspectiva del acompanamiento
docente en la Nueva Escuela Mexicana, y una reflexion sobre
buenas practicas, asi iniciamos un nuevo ano, con nuevos
brios, suefos y anhelos de sequir caminando todas y todos
juntos en favor de la Mejora Continua de la Educacion.

Director de la Revista
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Agradecemos a la Junta Directiva de la Mejoredu, asi como a las y los autores participantes, su
invaluable colaboracion en la confeccion de esta relevante obra interinstitucional.

Deseo aprovechar esta oportunidad para presentar en estas paginas una pequena muestra de algunas
acciones emprendidas por el ILCE, con el fin de mejorar la educacion.

Suele decirse, no sin razon, que la union hace la fuerza. En el ambito de la educacion, la maxima cobra
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una gran preeminencia. Esta condicion obedece, sin duda, a que sdlo la incansable, productiva y

Salvador Percastre-Mendizabal concurrente participacion de multiples y diversos actores: profesores, alumnos, autoridades, padres

de familia, entre otros, hace posible conjugar los mejores aportes de la sociedad en su conjunto en
favor de la educacion.
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usar, difundir, transmitir y exponer publicamente con la condicion de citar la fuente original (revista, autores y URL).
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Por lo anterior, entre otras consideraciones, es por o que,
en el presente nimero, la Comision Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion (Mejoredu) y el Instituto Latinoa-
mericano de la Comunicacion Educativa (ILCE), muestran la
union de sus esfuerzos a favor del proceso de mejora edu-
cativa en México.

Cabe recordar que el pasado mes de abril, la Mejoredu y el ILCE
suscribieron un Acuerdo Marco de Cooperacion para impulsar
acciones que contribuyan al avance social y educativo me-
diante tres acciones cruciales: el uso efectivo de los medios
de comunicacion, los avances tecnoldgicos y la generacion de
propuestas novedosas, creativas y pertinentes, metodoldgi-
cas y formativas, para el ejercicio del magisterio.

Mediante este relevante acuerdo para la educacion en Mé-
xico, el ILCE, como organismo internacional, asume el com-
promiso de impulsar tanto la capacitacion profesional como
otras actividades académicas, cientificas y de investiga-
cion. Asimismo, se compromete a producir materiales au-
diovisuales de caracter educativo que contribuyan al mejor
desarrollo de la educacion.

En este nimero 14 de la revista del ILCE, fruto y testimonio
del significativo acuerdo mencionado, se retnen algunas de
las acciones capitales que la Mejoredu ha desplegado con
respecto del mandato institucional; es decir, impulsar ac-
ciones para formalizar la participacion, la colaboracion y la
coordinacion en materia de avance permanente de los pro-
cesos educativos institucionales.

Mediante el arranque de este medio, puedo asegurar, se
continuara trabajando al lado de la Mejoredu para contribuir
al indudable progreso de sus actividades. Muestra, me per-
mito enfatizar, de que el ILCE es y sequird siendo un vigoro-
so aliado de la educacion en México, tanto como siempre ha
sido un ejemplo en materia de comunicacion educativa en
América Latina y el Caribe.

Por medio de una productiva serie de actividades conjuntas,
seguramente, se favorecera un sustancial avance educati-
vo en el uso eficaz, eficiente y pertinente de los medios de
comunicacion y de las tecnologias digitales, con objeto de
lograr una mayor cobertura, una mas amplia distribucion de
los servicios en toda la poblacion, consiguiendo, de tal suer-
te, incrementar tanto la calidad de la educacion cuanto la
equidad de oportunidades pedagagicas para todas y todos
los sectores de la sociedad.

Convencido de la permanente, inexorable y compleja pre-
sencia de urgentes retos para el florecimiento de la educa-
cion, me permito invitar a todas y a todos los interesados, de
manera particular a las y a los docentes- a leer este ejem-
plar. Ello, ciertamente, los conducira a reflexionar sobre la
materia y a coadyuvar con las instituciones educativas en el
logro de un perdurable y creciente avance de los procesos
y de las practicas educativas, asi como en la mejoria de las
condiciones de operacion de cada escuela, cuyo objeto cru-
cial es consolidar el derecho a la educacion de nifas, ninos
y adolescentes.

Este nimero especial se compone de siete articulos de espe-
cialistas de la Mejoredu, de una contribucion de una maestra
de escuela en la seccion “Voces docentes”, de una colabo-
racion sobre la nueva serie televisiva del ILCE “Entrelineas”
y de una aportacion en la seccion “Proyectos innovadores
en Latinoamérica” que trata sobre la manera de repensar
la educacion de la historia, ademas de la seccion “Grandes
Maestros de América”, lo que hace de este nimero un com-
pendio completo para reflexionar, desde diversos angulos,

en torno a los caminos para una mejora de la educacion.

Finalmente, me gustaria agregar que las paginas de la revis-
ta siempre estan abiertas a la colaboracion, tanto de Institu-
ciones como de todos los actores educativos en general, por
lo que invito a las lectoras y los lectores a exponer sus ideas
y las acciones consecuentes en beneficio de la educacion
en América Latina y el Caribe.

No puedo cerrar esta breve exposicion, sin recordar las pa-
labras del notable escritor francés Gustave Flaubert, nacido
en el siglo XIX, cuando afirmé que “la vida debe ser una con-
tinua educacion”.

Salvador Percastre-Mendizabal
CDMX, a10 de diciembre de 2023
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Entrelineas,

Victor Manuel Lépez Noriega
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“Renovarse o morir” dice el popular refran y esto aplica hoy
mas que nunca en los medios, en especial en la television.
Habiendo tantas ventanas de exposicion para los produc-
tos audiovisuales, la television ha debido innovar respecto
a nuevas formas de captar la atencion de las audiencias,
pero al poner manos a la obra, pareciera que ya no queda
mas nada que inventar en cuanto a formatos: programas de
revista, de concurso, de entretenimiento, educativos, tele-
novelas, realities, talkshows, noticiarios, mesas de opinion,
entrevistas y un largo, etcétera.

Si bien es cierto que en lo que respecta a formatos es dificil
encontrar nuevos, una de las tendencias mas socorridas en
la actualidad es la creacion de formatos hibridos, es decir,
el mix de géneros: un poco de charla, un tanto de concursos,
una pizca de informacion, un toque de dramatizacion... iet
voila, ya tenemos un programa!; el problema es que “el que
mucho abarca, poco aprieta” y este formato no es el mas
idoneo para temas que requieren de seriedad y profundidad
en su tratamiento, porque el tema central acaba por diluirse.

La otra tendencia cada vez mas recurrente en la pantalla
chica es la entrevista, pero ;qué se le puede reinventar a la
entrevista?, ;donde se halla el area de oportunidad para la

innovacion de este género y hacerlo interesante, profundo
y revelador con muy pocos recursos y con las limitantes de
tiempo de produccion y transmision que dicta la television,
sobre todo la television educativa? La respuesta es: volver
a los origenes.

La entrevista es un genero que se presta mucho a la cerca-
nia. No es uninterrogatorio (o no deberia serlo); basicamente,
es una conversacion y, tanto quien entrevista, como quien
es entrevistado o entrevistada, deben crear a la limon un
ambiente equilibrado, sin artificios distractores, cada uno
respetuoso del espacio personal de su interlocutor o inter-
locutora para lograr una verdadera libertad de expresion
en ambos sentidos. Se podria pensar ;y hasta aqui donde
esta el descubrimiento del “hilo negro” o del “agua tibia"? En
efecto, hasta aqui no hay enlistado algun elemento novedo-
S0, pero, ;qué tal siles digo que quien entrevista es el direc-
tor general del medio que produce y realiza la entrevista?

Esa es la nueva propuesta de “Entrelineas”, programa de en-
trevistas producido por el Instituto Latinoamericano de la
Comunicacion Educativa (ILCE), en la que su director gene-
ral, el doctor Salvador Percastre-Mendizabal, conversa con
distintas personalidades de los ambitos de la educacion, la

cultura o la comunicacion acerca de temas coyunturales en
sus respectivas areas, tanto para México como para los de-
mas paises de nuestra region.

Siendo de esta manera, la relevancia de cualquier tema
que se trate en ese espacio tiene el potencial para elevar
el nivel de la conversacion, ya que ésta, al ser dirigida por
quien encabeza a la institucion, automaticamente genera
una postura institucional ante el tema, lo cual se traduce en
formalidad y confianza.

Alo largo de sus primeras emisiones, “Entrelineas” ha tenido
invitados e invitadas que destacan tanto por su rango como
por su labor: desde un defensor de las audiencias hasta una
secretaria de Estado. Respecto a este Ultimo punto, consi-
dero pertinente subrayar la visita que hizo a los estudios
de television del ILCE, la secretaria de Educacion Publica, la
maestra Leticia Ramirez Amaya. Para empezar, no es facil
que, quien encabeza una Secretaria de Estado, tenga tiempo
para una entrevista fuera de su espacio de trabajo, por lo
que hay que valorar que la maestra haya hecho la deferen-
cia con el Instituto, no una, sino dos veces. Y esto puede ser,
debido a que el ILCE, al ser un referente de la comunicacion
educativa en América Latina y el Caribe, es una ventana po-
tencialmente exponencial para la diseminacion de disemi-
nacion de temas de esta indole y eso habla de la confianza
que el ILCE genera en las y los invitados.

El segundo punto a destacar, son los temas en si aborda-
dos en sendas entrevistas: la campana nacional contra las
adicciones en ninas, ninos y adolescentes “Si te drogas, te
danas”y, por otra parte, los Libros de Texto Gratuitos. El pri-
mer tema es de suma importancia, ya que la edad prome-
dio de inicio del consumo de drogas, legales e ilegales, es
a los 13 anos. De hecho, durante la pandemia, segun datos
publicados en el diario EI Economista, “en nuestro pais el
consumo de drogas duras en adolescentes y jovenes de entre
15 y 24 anos aumento un 15%; si hablamos de marihuana, su
consumo se incrementd a un 17% y el de alcahol, un 14%"(1).
Por supuesto, el consenso general de la poblacion es que se
trata de un acierto, por parte de la Secretaria de Educacion
Publica, tocar el tema de las adicciones con un enfoque que
abarque no sdlo a la poblacion mas susceptible de caer en
ellas, sino al entorno familiar a manera de orientacion, por
lo que aqui no hay mayor polémica que senalar.

Respecto a los Libros de Texto Gratuitos, la controversia en
varios sectores de la poblacién ha sido bastante explicita.
Mientras que una parte opina que los libros no cumplen con
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los requerimientos curriculares del alumnado, otra parte
considera que el cambio de enfoque en los textos es mucho
mas adecuado a las necesidades de aprendizaje actuales de
ninas, ninos y adolescentes, ya que los vincula mucho mas
estrechamente con sus entornos desde una perspectiva hu-
manista y comunitaria. Que el programa “Entrelineas” haya
tratado un asunto que ha causado tanto revuelo, producto
de la desinformacion, denota que se trata de un espacio de
libre expresion, interesado en brindar a las audiencias infor-
macion veraz y, con mayor razon, si la explicacion de este
nuevo enfoque educativo proviene de la titular responsable
de la Secretaria encargada de velar por la educacion de las
y los mexicanos.

De acuerdo al portal de educacion basica de la SEP, los Li-
bros de Texto Gratuitos representan un modelo de educacién
no prescriptiva elaborados por 1,998 maestras, maestros y 416
actores de la educacion especialistas en los contenidos de la
educacion bdsica. (2).

Durante la entrevista en “Entrelineas”, la maestra Ramirez
Amaya empez6 por puntualizar qué tipo de ciudadanos se
pretende formar:

Partiendo de este perfil, es mucho mas facil comprender el
como y el porqueé de la Nueva Escuela Mexicana y de su he-
rramienta principal para implementarla que son los nuevos
Libros de Texto Gratuitos.
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Sobre estas publicaciones, la titular de la SEP explico cuél
es la manera en que conectan con cada etapa de la Nueva
Escuela Mexicana:

De haberse abordado este tema en otro espacio periodistico
distinto al audiovisual, muy probablemente la informacidn
hubiera recibido un tratamiento mas limitado o bien, practi-
camente centrado en la polémica; en cambio, “Entrelineas”
dio oportunidad a la maestra Ramirez Amaya de explayarse,
de desarrollar su explicacion sin las interrupciones tipicas
de las y los entrevistadores que, en aras de mostrarse inci-
sivos, rompen el ritmo de la platica porque no la dejan fluir
organicamente, lo cual termina por dirigir la atencion hacia
la controversia y desviarla de la informacion, interfiriendo
en la percepcion de la audiencia.

Tratandose de un tema tan trascendental para el desarrollo
del pais, como es la formacion académica y humana de las

nuevas generaciones,, base de la evolucion cientifica y cul-
tural necesaria para figurar en el contexto productivo de la
region y del mundo, es imperativo dejar muy en claro que
la mejora continua de la educacion es el camino a sequir, y
de ahi que se resalta la importancia de este tipo de espa-
cios mediaticos que acerquen la informacion al publico y
lo ayuden a comprender cual es su papel en estos procesos
de transformacion educativa, para apoyarlos e impulsarlos
bajo el esquema de comunidad que se pretende, con esa vi-
sion de bien coman que nos ayude a construir una sociedad
mas equilibrada y justa en todos los sentidos.

Otro punto a favor de “Entrelineas” son sus ventanas de expo-
sicion. Al ser una produccion propia del ILCE y, éste a su vez,
formar parte de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educa-
tivas y Culturales de México (conocida simplemente como la
Red México) las posibilidades de difusion se multiplican, por-
que siempre habra un espacio disponible para su transmision
a través de los medios que la integran. Esto, sumado a la ven-
tana de las senales de Red Edusat con cobertura continental,
el canal de YouTube ILCE TV y la aplicacion para dispositivos
maviles ILCE Player, posiciona a “Entrelineas” como un pro-
yecto periodistico de gran alcance, especialmente enfocado a
la cultura y a la educacion (o a ambas).

Asi, el programa Entrelineas, donde las ideas se encuentran,
esta destinado para quienes estan buscando un espacio
nuevo, que les sirva como referencia de comunicacion edu-
cativa y las teméticas que le competen, que permita a las
voces autorizadas emitir sus opiniones y a las audiencias
formarse las propias, con un sentido critico e informado.

Entrelineas se transmite por:

Canal 22 de tv abierta: Barra ILCE, lunes 11:00 horas, jueves
13:00 horas.

Canal Iberoamericano: martes, 10:00 horas / 14:00 horas
18:00 horas / 22:00 horas 2:00 horas / 6:00 horas; jueves,
8:00 horas / 12:00 horas 16:00 horas / 20:00 horas 0:00 horas
/ 4:00 horas.

Canal Espacio Universitario: lunes, 11:00 horas / 15:00 horas
19:00 horas / 23:00 horas 3:00 horas / 7:00 horas; viernes,
8:00 horas / 12:00 horas 16:00 horas / 20:00 horas 0:00 horas
/ 4:00 horas.

ILCE 5
pivyer

Radio ILCE: miércoles, 9:15 horas / 13:15 horas 17:15 horas /
21:15 horas 1:15 horas / 5:15 horas; sdbados, 11:30 horas / 15:30
horas 19:30 horas / 23:30 horas 3:30 horas / 7:30 horas.

(1) El consumo de drogas en adolescentes en México
aumentd un 15% durante la pandemia (eleconomista.
com.mx)

(2) Libros-de-texto-de-secundaria-2023.pdf (sep.gob.mx)

(3)(4) Entrevista a la Mtra. Leticia Ramirez Amaya,
secretaria de Educacion Publica, programa
“Entrelineas”, capitulo 5.
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licenciado en Periodismo y Comunicacion Colectiva por la
FES Acatlan de la UNAM. Cuenta con casi 30 anos de expe-
riencia en el area de guionismo, tanto en medios privados
como publicos, 20 de ellos colaborando en el ILCE para pro-
gramas educativos de diversos generos y formatos en radio
y television.
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La educacion tiene como linea principal aportar a los estu-
diantes el camino hacia la vida activa en la bisqueda cons-
tante del logro de cumplimentar el principio de la relacion
entre la escuela y la vida real, segin estudios de Alvarez
(1995), a partir de potenciar una cultura general integral,
partiendo esencialmente de la historia patria, ademas de
lograr la aprehension de los valores identitarios mas genui-
nos, dentro de los que se acentlen el sentido de pertenencia
hacia los sitios histdricos y naturales, la cultura, tradiciones
y las personalidades de la historia de Cuba, como origen de
todo patrimonio. De esta manera, se impulsa el desarrollo de
un sentir patrigtico que los movilice a construir y reconstruir
su saber en beneficio del perfeccionamiento de la nacion y
de la sociedad en su conjunto.

LR [

Ante tal aseveracion, se precisa que una de las misiones de
la escuela cubana actual es educar a los estudiantes en el
cuidado y conservacion del patrimonio en toda su dimen-
sion, visto éste en términos de educacion patrimonial como
proceso y como resultado a la vez desde la clase de Historia
de Cuba en la Secundaria Bésica.

Con respecto a este tema se han desarrollado numerosas inves-
tigaciones: Arjona(1986), Garcia (1998), Leves (2002), Rodriguez &
Santos (2012), Gémez (2014) Hernandez (2014), Dominguez (2017),
Fontal(2017), Romero(2019), Duran(2019), Fusté(2019) Pino(2019)
entre muchas otras de significativa relevancia, las cuales han
demostrado que, a partir del estudio del patrimonio, es posible
influir en la educacion patrimonial de las nuevas generaciones,
lo que constituye un objeto de atencién pormenorizada hacia
la educacion. Es por esta razon que el autor se ha propuesto,
con esta investigacion, socializar algunas actividades novedo-
sas para desarrollar la educacion patrimonial en la Secundaria
Basica, una experiencia vivida en la escuela “José Marti Pérez’
del municipio de Sagua la Grande.

En la realidad escolar, particularmente de la secundaria basica
“José Marti Pérez’ de Sagua la Grande, a partir de los resultados
obtenidos desde la observacion in situ con las visitas a clases y
la entrevista en profundidad a estudiantes y docentes, se pudo
constatar que, en ocasiones, se aprecian conductas inadecua-
das tanto de docentes como discentes que denotan pérdida de
la identidad. lgualmente, como trasfondo de esta problematica,
alin se manifiestan rasgos de desconocimiento del patrimonio
tanto local, como nacional y universal -en algunos casos se
abandona su ensenanza en funcion de otros aspectos cogniti-
vos- enarbolando métodos de la pedagogia tradicional a los cua-
les se le da preferencia, primando un conacimiento reproductivo
en los estudiantes. Ademas, siendo el patrimonio una dimension
de la educacion ambiental, las clases podian tener un enfoque
interdisciplinar y transdiciplinar en funcion de las demandas del
IIl Perfeccionamiento de la Educacion Cubana y, sobre esa base,
lograr niveles superiores en el aprendizaje.

Fue necesario partir de algunos presupuestos tedricos para ana-
lizar holisticamente la problematica que se investiga y, en este
sentido, fueron utilizados los métodos tedricos del andlisis de
fuentes documentales para analizar la evolucion del objeto in-
vestigado y llegar a reqularidades epistemoldgicas.

El estudio que se explicita tiene un caracter pedagdgico, en el
cual se aboga por la educacion patrimonial de los estudiantes

adolescentes de la Secundaria Basica, quienes exigen del do-
cente creatividad y autenticidad. Es por ello que la educa-
cion patrimonial constituye “...una accion pedagdgica no
formaly sistematica destinada a significar el espacio propio
del educando a partir de su patrimonio, con el objetivo de
preservarlo y estimular la comprension, tolerancia y respeto
intercultural” (Godoy, 2001, p.26).

Especificamente, en el orden pedagagico, se considera que “..
la educacion patrimonial esta basada en la responsabilidad y el
compromiso con el medio, que busca mejorar las relaciones de
los seres humanos con su entorno, tendiendo al arraigo de la po-
blacion con su territorio” Zabalay Roura, (2006, p. 246). Rodriguez,
E. e Ismael Santos (2012) entienden el patrimonio, en numerosos
estudios, como el legado de las generaciones anteriores que aln
hoy puede ser disfrutado en la actualidad, lo que demuestra la
preocupacion de los autores por la conservacion del mismo.

De acuerdo con estas ideas, los autores se inclinan a pensar
que “aquellos objetos que presentan un significado historico
cultural adquieren un valor y simbolizan, a un tiempo deter-
minado, por lo que se considera patrimonio”. Sosa Mirdn, R.
(2019, p.17). Este concepto no constituye una abstraccion para
los historiadores y muse6logos, sino que expresa la necesidad
de determinar los objetos, muebles o inmuebles que, por su
especial relevancia, integran la heredad cultural de un pais y
para establecer medios idoneos de proteccion de los mismos
segun consideraciones de Hernandez, (2013) y Romero (2019).

Esta investigacion asume la concepcion dada por el inves-
tigador Rodriguez (2013), cuando considera la educacidn pa-
trimonial como:
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Después de analizados los nucleos tedricos que actiian de
soporte epistémico en esta investigacion, se constata que la
practica educativa solidifica los ntcleos abordados y, de hecho,
contrasta con la teoria recogida que mediatiza una practica que
se construye y reconstruye al mejorar paulatinamente el que-
hacer cotidiano de la comunidad pedagégica de la Educacion
Media; que la educacion patrimonial constituye una linea de tra-
bajo articulada desde los nodos conceptuales de las asignaturas
que componen el curriculo y que se educa desde la vivencia mas
cercana a la vida por el entorno mas préximo que rodea al es-
tudiante.

Argumenta Fusté (2019), en sus estudios, que la Educacion Patri-
monial debe lograr “la superacion de las barreras disciplinares,
metodoldgicas y curriculares (...) para lograr la comprension y
conocimiento critico y reflexivo de la realidad sociocultural, va-
loracion y respeto de los rasgos identitarios de la cultura propia
y de las ajenas, la formacion de los ciudadanos comprometidos
con la participacion social y el desarrollo sostenible”.

Se considera por la complejidad del tema en esta ensenan-
za, donde se inserta la educacion patrimonial como via di-
namizadora desde la clase de Historia de Cuba, presentar

los ejemplos de actividades puestas en practica, especifica-
mente en el municipio de Sagua la Grande, pero que puede
servir como modelo para otros docentes desde sus contex-
tos educativos:

Actividad 1: Analisis del término patrimonio

Objetivo: Explicar el significado del término patrimonio fo-
mentando en los estudiantes sentimientos de identidad local.

Medios: tarjetas, esquema conceptual.
Conocimientos: definicion de patrimonio.

Procedimientos metodolégicos: Debe explicarse a los es-
tudiantes que esta actividad pretende que definan su propio
concepto de Patrimonio. Por ello, deben estar muy atentos
a la discusion del término para que aporten, si es posible,
nuevas ideas a su definicion, para lo cual, deben ser cum-
plimentados los siguientes pasos para el logro exitoso de
resultados en el proceso docente educativo.

El profesor comienza preguntando:

1. ;Quéesparatipatrimonio? Se copiaran las respuestas
en el pizarron en forma de esquema. El profesor
prepara tarjetas con las definiciones segun varios
expertos en el tema, basado en estudios de (Arjona,
1986; Garcia, 1998; Unesco 1998). Se continta con el
estudio de las tarjetas segun diferentes especialis-
tas, aclarando que deben estar muy atentos, porque
cada una ofrecerd rasgos importantes al concepto.
Por ello deben extraer lo que a su juicio consideran
elementos esenciales y exponerlos en voz alta para
incorporarlos al esquema del pizarron. Se repartiran
las tarjetas las cuales poseen conceptualizaciones de
diversos autores respecto al tema.

2. De latarjeta proporcionada deben extraer lo que a su
juicio consideren elementos que conformen caracte-
risticas patrimoniales.

3. ldentificar en qué tarjeta se hace alusion al patrimo-
nio natural y en cudl al cultural.

4. |Intentar sumarles ideas a los conceptos presentados.

Conclusiones: Se retomaran las ideas esenciales de estos
términos que forman la definicion de patrimonio.

Evaluacién: Mediante la participacion en la actividad, la
aceptacion y claridad de sus respuestas.

Actividad # 2: Visita al Monte Lucas en Sagua la Grande
Titulo: “El Monte Lucas un sitio para aprender”

Objetivo: Desarrollar una visita al Monte Lucas, en Sagua
la Grande, para el logro de sentimientos de pertenencia, e
identidad hacia el lugar.

Medios: Sintesis histdrica de Villa Clara, lugar, fuentes bi-
bliograficas locales como archivos, revistas.

Conocimientoes: participacion de la localidad con los he-
chos relacionados con la Huelga del 9 de abril de 1958.

Procedimientos metodolégicos:

Introduccion: La experiencia ha demostrado que uno de los
puntos culminantes de la educacion patrimonial y de la iden-
tidad nacional es la visita a un sitio o lugar histdrico.
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Para que la experiencia sea un éxito, es indispensable estar
bien preparados, lo que implica que el docente realice una
visita preparatoria al sitio, elabore un cuestionario previo y
otro posterior a la visita; que evalle los cambios en la acti-
tud, conocimiento, habilidad y comportamiento del estudiante
en relacion al sitio y su preservacion. También se concibe la
preparacion del estudiante para actividades especiales, tales
como recreacion del pasado, narracion de cuentos y leyendas
acerca del sitio o la creacion de dibujos alusivos.

Antes de la visita, se debe involucrar a un equipo de docentes
de tantas disciplinas como sea posible con el fin de preparar
a sus estudiantes para la practica. Por ejemplo: el profesor de
Historia podria narrar aspectos del sitio a traves de distintas
epocas, el de Geografia senalar caracteristicas asociadas con
su ubicacion o particularidades de su entorno y, el de Idioma,
que construya textos poéticos, literarios o dinamicos.

Previamente, también se debe conocer qué expectativas tie-
nen los estudiantes, qué esperan aprender y descubrir para
que, durante la visita, se le pueda pedir al alumno que dibuje
las caracteristicas o sector del sitio que mas le llamo la aten-
cion, que haga un registro de los hechos y cifras que aprendio
asociados con el sitio y que mas le hayan interesado. Después
de la vista se debe incentivar la evaluacion de los alumnos
sobre sus impresiones y valoraciones posteriores.

Se ejemplificaron dos actividades puestas en préctica, donde
en la primera se parte de lo general y la sequnda va dirigida
a un lugar especifico considerado patrimonio y que recoge
elementos esenciales de la historia local saguera, “El Monte
Lucas’, significativo para los estudiantes por los hechos his-
toricos narrados por el profesor y, ademas, por vivenciar el
lugar que marca un hito historico para el pueblo sagiero.

Estudios de Pino, (2019) aseveran que: “La interpretacion
hacia el patrimonio deberia estimular las capacidades de la
“gente” e infundir un deseo de sentir la belleza de su alrede-
dor, para elevar el espiritu y propiciar la conservacion del ras-
go que es interpretado”. A partir de esta afirmacion tedrica y
la riqueza préctica, se asevera que con la visita efectuada al
sitio patrimonial de caracter historico, se pudo constatar que
los estudiantes concientizaron la necesidad de preservar el
lugar, de mantenerlo limpio y digno por el valor patrimonial
que encierra y por la memoria histdrica que guarda y, a su
vez, que la probleméatica ambiental cubana actual es una con-
secuencia de los problemas heredados desde la colonia en
unos casos Y, en otros, desde la primera mitad del siglo XX,
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agudizados después de 1959 como consecuencia del progra-
ma de desarrollo acelerado que tuvo lugar, como es el caso de
la deforestacion, del impacto de la mineria, la contaminacion
de cuencas hidrograficas y de bahias, entre otros.

Esta investigacion asume las actividades como buenas prac-
ticas pedagdgicas, pues se organiza el trabajo docente a
partir de un grupo de presupuestos basicos, entre los que se
encuentran los siguientes:

« Aprender haciendo: porque es la accion el vehiculo que
facilita la operacion, aplicacion e interiorizacion de los
conocimientos y experiencias durante el desarrollo del
trabajo, cuestiones que pueden ser bien aprovechadas
en el marco de la practica escolar.

« Aprender a aprender: porque no sélo se potencia la
adquisicion de conocimientos, sino el desarrollo de
las habilidades y capacidades que permiten adquirir y
aplicar los mismos.

« Aprender a ser: porque en la dinamica grupal se com-
prometen afectos, sentimientos, convicciones y valo-
res que se desarrollan y transforman como resultado
de la interaccion con los participantes en la tarea
compartida.

Para el desarrollo de la educacion patrimonial en la secun-
daria basica, es preciso concebir actividades con caracter
vivencial y significativo; se debe partir de la articulacion
sistémica de nodos cognitivos de contenido tedrico y prac-
tico; tener presente el valor del contenido como categoria
en el proceso docente educativo de las asignaturas que
componen el curriculo, asi como atender los procesos for-
mativos que se desarrollen.
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La Mejora :
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@
La creacion de un Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién (SNMCE) fue la propuesta politica del \
gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) para lograr una transformacion educativa 2

de fondo.
o - 1
‘ E Este planteamiento contiene una vision de politica educativa, radicalmente opuesta a la que se habia venido
u l Y desarrollando desde hacia mas de 30 anos en México. Efectivamente, desde principios de los afios 90, con la
propuesta de “Modernizacion Educativa” del gobierno del presidente Salinas de Gortari, se impulsé con fuerza
7 un modelo neoliberal que abria las puertas y las oportunidades al libre mercado educativo. Ello se concreto 1
en la reforma educativa de 1992, que cancel6 la obligatoriedad del Estado para apoyar la educacion superior e

inicié un esquema de competencia profesional al interior del magisterio, por medio de Carrera Magisterial que
era en los hechos una forma de “pago por mérito”. El argumento de reconocer el “buen trabajo” docente, im- B
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plicd trazar los parametros de lo que debia hacer el maestro
para alcanzar la “calidad educativa”; colocando en el centro
a la evaluacidn, como indicador medible de su trabajo y de la
calidad del Sistema Educativo.

Paulatinamente, la profesion docente y el sentido de la edu-
cacion fueron transformados desde esta vision, impactando
negativamente a la escuela publica. Asi, proponer una politica
de mejora educativa, como se hizo en la Reforma de 2019 a los
articulos 3% 312y 73° constitucionales, no fue solo un cambio
semantico, sino una intencion de transformacion educativa
de fondo. Se trata de una estrategia sistémica que ajusta nor-
mas y practicas con una perspectiva de justicia social.

El objetivo de este articulo, es analizar las implicaciones de
esta politica de mejora educativa, haciendo un breve re-
corrido por sus alcances y el camino que se ha puesto en
marcha para concretarla, tomando como eje la propuesta
de creacion de un Sistema Nacional de Mejora Continua de
la Educacion (SNMCE) y de la instancia que lo coordina: La
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(Mejoredu).

El desarrollo de los Sistemas Educativos en América Latina
estd ligado a sus procesos historicos y sociales; para el caso
de México, puede ubicarse de manera analitica la prevalen-
cia de tres discursos en las politicas educativas (Bolivar,
2023; Ducoing, 2020; Escudero et al., 2014):

1. El de expansion educativa, desarrollado de manera
paulatina en medio de conflictos armados, politicos e
ideoldgicos propios de la época y cuya concrecion tuvo
lugar entre fines del siglo XIX e inicios del XX a la par
del proceso modernizador del Estado-nacion donde la
educacion escolar se convirtio en un instrumento para
forjar la identidad nacional desde una politica ten-
diente a la homogeneizacion ideoldgica, cultural y lin-
guistica. Bajo esta perspectiva, se generaron politicas
orientadas a organizar y reqular la escolarizacion y el
funcionamiento general del servicio educativo a través
de la creacion de mas escuelas, la distribucion de li-
bros y la formacion de docentes, para asi avanzar en la
construccion de un Sistema Educativo Nacional (SEN).

2. Elde la calidad de la educacion, llevado a cabo hacia
finales del siglo XX y hasta 2018, sustentado en la in-
corporacion de México, en 1994, a la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y
en los compromisos adquiridos en materia de politica
publica con éste y otros organismos internacionales,
quienes influyeron en la politica educativa median-
te la emision de recomendaciones centradas en el
logro de la calidad educativa, los aprendizajes y la
profesion docente. Esta perspectiva se materializd
suscesivamente, en el Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizacion de la Educacion Basica (ANMEB, 1992), en
el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion
(2002), en la Alianza por la Calidad de la Educacion
(2008) y mas adelante en el Acuerdo de Cooperacion
México-0CDE (2008-2010), que fungié como orienta-
dor para el planteamiento de la reforma educativa de
2013. En esta etapa, las politicas estuvieron centra-
das en garantizar la eficacia y eficiencia del SEN a
través de los resultados obtenidos en evaluaciones
nacionales e internacionales.

3. El de la mejora educativa incorporado en la refor-
ma de 2019. De acuerdo con Escudero et al., (2014),
a nivel internacional, este discurso comenzd a plan-
tearse desde inicios de los 2000, derivado de discu-
siones tedricas e investigaciones documentadas por
diversos estudiosos como Murillo (2004), Hopkins,
Reynolds y Gay (2005), Fullan (2010), Darling Ham-
mond (2011), Hargreaves y Shirley (2012), Bolivar (2012),
quienes plantean que la mejora educativa suele tener
diversas acepciones. Una que la concibe como un
sendero hacia la excelencia y otras donde la mejo-
ra estd anclada a la justicia, equidad y democracia
con la finalidad de reconocer y garantizar el derecho
esencial de todas las personas a una buena educa-
cion (Escudero et al., 2014).

En el caso de la reforma emprendida en nuestro pais, la
mejora conjuga ambos elementos: coadyuva a la excelencia
educativa y apela a una educacion humanista, que contra-
rreste las desigualdades educativas desde una perspectiva
de justicia social, que atraviesa todos los procesos, actores
y practicas educativas.

Este cambio radical, en la manera de hacer politica educativa,
implicd dejar atras un Sistema Nacional de Evaluacion Educa-
tiva(SNEE) centrado en la calidad y coordinado por el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) cuyo ob-

Figura 1. Mejora educativa.

jeto era evaluar la calidad, el desempeno y los resultados del
SEN, para emprender un Sistema Nacional de Mejora Continua
de la Educacion (SNMCE), coordinado por Mejoredu’, cuyo ob-
jeto es contribuir a garantizar la excelencia y equidad de los
servicios educativos para propiciar el desarrollo integral del
educando (LINEE, 2013; LRMMCE, 2019).

El SNMCE es definido como “un conjunto de actores, ins-
tituciones y procesos estructurados y coordinados, que
contribuyen a la mejora continua de la educacion, para dar
cumplimiento a los principios, fines y criterios establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Ley General de Educacion y en la presente Ley” (art. 4,
LRMMCE). Este sistema cuenta con un comité deliberativo
y consultivo (conformado por Mejoredu, la SEP, la USICAMM,
H. Congreso de la Unidn, representantes de formacion ini-
cial docente, Consejo Técnico y Ciudadano) cuyas funciones
son: coadyuvar a las acciones del Sistema, intercambiar in-
formacion del SEN, conocer y opinar sobre las propuestas
que emita la Comision. Presenta una estructura multiactor
y multinivel que involucra a la autoridad educativa federal y

1 La Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion es
un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con auto-
nomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion,
con personalidad juridica y patrimonio propio (art. 24, LRMMCE).
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de los estados, docentes, comunidades, organizaciones So-
ciales, e investigadores. El Sistema funge como un espacio
de cooperacion y trabajo conjunto para contribuir a la me-
jora educativa a través de la interrelacion de atribuciones y
responsabilidades de diversas instancias, autoridades y ac-
tores, descentrando con ello el peso que se habia otorgado
a la evaluacion.

Con el fin de dar contenido a los fundamentos legales de la
mejora educativa, la Comision la definio en su marco de re-
ferencia como “un proceso progresivo, gradual, sistematico,
diferenciado, contextualizado y participativo, que se orienta
a garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacion
a todas las personas que habitan nuestro pais” (Mejoredu,
2020, p.16). Desde esta perspectiva la mejora se enmarca en
un horizonte compuesto por dos pilares: una buena educa-
cion con justicia social y una educacion al alcance de todas
y todos, cada uno de los cuales cuenta con dimensiones y
subdimensiones especificas.

Asi, nos deslindamos de la perspectiva de calidad que con-
sidera a la educacion como el proceso de fabricacion de un
producto y apelamos por la idea de una buena educacion
que enfatiza el caracter normativo, particular y politico de
la educacion desde un posicionamiento de justicia social
comprometido con la diversidad de culturas y contextos, las
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diferencias culturales e individuales de la poblacion y contra
las inequidades que entrecruzan las trayectorias educativas
de las y los educandos (Mejoredu, 2020).

Con base en este horizonte de mejora, se toman como re-
ferencia en este articulo tres grandes rubros: formacion
continua de maestros, evaluacion y vinculacion con las au-
toridades educativas federal y estatales, los cuales permiten
visualizar el camino emprendido, en el terreno conceptual y
practico, desde la aprobacion de la reforma y la creacion de
Mejoredu en septiembre de 2019.

En materia de formacidn continua de maestros se ha impul-
sado un enfoque de formacion situada, que supera la logica
carencial e instrumentalista de la docencia. Este enfoque
parte de las problematicas y circunstancias contextuales
en las que los docentes desarrollan su practica; apela al
caracter profesional de la docencia; y propicia una forma-
cion sustentada en el dialogo, la reflexion y el aprendizaje
colaborativo. Lo anterior fundamenta el Plan de mejora de
la formacidn (Mejoredu, 2021) y los Criterios Generales de los
programas de formacién (Mejoredu, 2022a), instrumentos
normativos que apelan al diseno de programas de forma-
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cion desde una vision contextualizada, participativa y con-
currente.

En materia de evaluacién, esta se resignifica y adquiere
otras connotaciones, transitando de una evaluacion exter-
na y clasificatoria, a una diagndstica, formativa e integral
que aporta conocimiento para tomar decisiones y realizar
ajustes en beneficio de las comunidades escolares, el Sis-
tema Educativo Nacional y las politicas educativas (Mejore-
du, 2022b). Bajo este posicionamiento, se han realizado las
evaluaciones de los aprendizajes de las y los estudiantes
de educacion bésica, donde los resultados son tomados en
cuenta para conducir acciones de mejora.

Un aspecto clave en el impulso del Sistema ha sido la vin-
culacion de Mejoredu con las autoridades educativas federal
y de los estados y con diversos organismos educativos que
desde 2019 se ha traducido en: el trabajo interinstitucional
en diferentes actividades y proyectos que inciden en la me-
jora, la realizacion de mas de 40 encuentros de trabajo y
la formalizacion de poco mas de 21 convenios, de donde se
han podido tender puentes de comunicacion y colaboracion,
que contribuyan a la formacion integral de los educandos y

igura 2. Evaluaciones de los aprendizajes de las y los estudian-
tes de educacion basica, donde los resultados son t@mados en
Acuenta para conducir acciones de mejora.

« -
-

a la revalorizacion del magisterio. Evidentemente, el modelo
educativo que se impulsa a través de la Nueva Escuela Mexi-
cana, y que plantea una transformacion educativa de fondo,
es el marco de accion.

Transitar hacia una educacion sustentada en la mejora, la
equidad y la excelencia, ha sido un proceso paulatino que
conlleva transformar subjetividades y practicas en los nive-
les micro, meso y macro, en medio de sedimentos, creencias
y significados diversos. En este sentido, conformar un Siste-
ma que contribuya a esa mejora ha implicado, por un lado,
renovar conceptos para avanzar hacia nuevas perspectiva
de formacion, evaluacion diagnostica, formativa e integral
y mejora desde la escuela. Por otro, conducir acciones que,
desde una vision concurrente de la mejora, hagan reales
tales aspiraciones. Es interesante ver como estos plantea-
mientos se acercan a la perspectiva de transformacion, que
la autoridad educativa ha venido impulsando

De este modo, podemos enunciar tres desafios pendien-
tes. El primero, tiene que ver con hablar un lenguaje comun
sobre las implicaciones de la mejora educativa desde una
perspectiva de justicia social. El sequndo, se relaciona con
definir una ruta de trabajo colaborativo sostenible con las
autoridades educativas federal y estatales. El tercero, es
contribuir a impulsar el nuevo proyecto educativo que no es
una reforma mas, sino un cambio de fondo. Por ello apos-
tamos al fortalecimiento del SNMCE como un espacio de
dialogo y trabajo conjunto que permita unir esfuerzos para
fortalecer esta vision social para la educacion publica de
este pais.
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Desde la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu), se propone una concepcion

@
l a Cen tra l ld a d sociocultural de las escuelas como espacios formativos heterogéneos que se construyen cotidianamente
entre la permanencia y el cambio. Se destaca su papel central en la mejora de la educacion, mediante el
l l fortalecimiento de las condiciones en que operan y los procesos que ahi se desarrollan.

En las escuelas se vive en el dia a dia la formacion de millones de estudiantes. En ellas intervienen distintos
actores y se ponen en marcha practicas que ocurren en diversos contextos, con sus propias caracteristicas,
condiciones y procesos. El proposito de este texto es proponer una concepcion de las escuelas con una
perspectiva sociohistorica cultural y, desde esta mirada, hacer visibles un conjunto de condiciones y

Gabriela B. Naranjo Flores procesos que se consideran esenciales para su mejora.
Arturo Guzman Arredondo
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Figura 1. Modelo de mejora de las escuelas

Con el apoyo del Estado y diversos actores, es posible avanzar
hacia una buena educacion con justicia social para todas y todos
mediante espacios escolares dignos; un curriculo justo e inte-
grado; personal docente con formacion pertinente; formas de
organizacion y funcionamiento escolar que favorezcan el trabajo
pedagogico; practicas escolares inclusivas e interculturales; pro-
cesos de ensenanza y aprendizaje que favorezcan la formacion
integral de nifas, ninos, adolescentes y jovenes (NNAJ); y mate-
riales educativos disponibles y pertinentes.

En las iniciativas de fortalecimiento de estas condiciones y pro-
cesos, se debe considerar la diversidad de necesidades, caracte-
risticas y condiciones de vida de las y los educandos; aprovechar
la experiencia construida por los colectivos escolares; y promo-
ver una vision social y colectiva que favorezca el bien comun.

Entre las multiples perspectivas que historicamente han
contribuido a construir la nocién de escuela, tomamos
distancia de aquellas que la conciben de manera acotada
como un espacio fisico, donde quienes aprenden y quienes

Curriculo justo e

— @ integrado

Personal docente
con formacion
especifica

Formas de organizacion y
funcionamiento escolar que
favorezcan el trabajo
pedagogico

ensenan estan claramente identificados y diferenciados;
0 cuyo quehacer se reduce al ambito de la ensenanza de
contenidos curriculares; o bien, que su principal propésito
sea iniciar la preparacion de NNAJ para el mundo laboral o
productivo.

Desde una perspectiva comprensiva del papel de la escuela,
la concebimos como una construccion historica, sociocul-
tural y dindmica que puede concretarse en espacios he-
terogéneos e inacabados, vinculados con la vida cotidiana
de las comunidades que las albergan y sujetos a mdltiples
influencias (Rockwell, 1995, citada en Mejoredu, 2020). La
escuela es mas que un espacio fisico, dado que puede to-
mar representacion en espacios virtuales o comunitarios.
La conforman las personas quienes le imprimen sentido y
significado propio de acuerdo con el contexto y las caracte-
risticas sociales, religiosas, lingiisticas, entre otros, que en
cualquier momento pueden entrar en tensidn.

La vida escolar se desarrolla en tensiones constantes entre
la permanenciay el cambio, entre prescripciones institucio-
nales y las decisiones que ciertos margenes de autonomia

permiten a sus actores. Las escuelas son espacios de repro-
duccion y a la vez de construccion de saberes, conocimien-
tos, valores, formas de pensar, de relacionarse, de actuar,
de ser y de estar en el mundo (Mejoredu, 2021).

Desde este potencial que representan y tienen las escuelas, en
Mejoredu reconocemos que tienen un lugar central en los esfuer-
zos de mejora continua del sistema educativo nacional; en ellas
se concretan los procesos impulsados por las politicas educati-
vas en su conjunto. Desde un enfoque sociocultural y contextua-
lista (Baquero, 2002), la mejora de las escuelas deberd orientarse
a la construccion de trayectorias escolares ininterrumpidas y
pertinentes de las y los estudiantes.

Tomando como referencia la nocion de trayectorias escola-
res planteada por Terigi (2014), y con apoyo en datos esta-
disticos publicados por Mejoredu (2022), se identifican retos
importantes para la mejora. Existen contingentes de NNAJ
que: no ingresan a la escuela o ingresan tarde; ingresan a la
escuela, pero no permanecen; interrumpen de manera tem-
poral o definitiva su trayectoria escolar; 0 permanecen en
la escuela, pero no aprenden en los ritmos y de las formas
establecidas en la escuela.

Para garantizar el ejercicio del derecho a la educacion de
todos los educandos y contribuir a la consolidacion de sus
trayectorias escolares, la mejora de las escuelas implica el
fortalecimiento de las condiciones en las que operan y los
procesos que ahi se desarrollan (ver figura 1). Enseguida se
abordan estas condiciones y procesos.

Los espacios escolares dignos comprenden los inmuebles
(aulas, canchas, bardas perimetrales, etc.), servicios (agua,
electricidad, drenaje, sanitarios, telefonia y conectividad, en-
tre otros) y equipamiento (por ejemplo, equipos de cémputo)
disponibles en las escuelas para el desarrollo de las activida-
des escolares cotidianas (académicas, deportivas, artisticas,
civicas y socioculturales).

Estos espacios deben garantizar que todas y todos los in-
tegrantes de la comunidad escolar tengan acceso sequ-
ro y la posibilidad de usarlos en igualdad de condiciones,
independientemente de sus caracteristicas y necesidades
especificas. Asi, se contribuye a favorecer los procesos de
ensenanza y aprendizaje, y promover la interaccion, convi-
vencia y colaboracion de todas y todos.

No. 14, Enero 2024

Un curriculo justo e integrado es aquel que considera —tanto
en su diseno como en su desarrollo— una formacion integral
y con sentido humano de las y los estudiantes, acorde con
la diversidad de sus caracteristicas, condiciones de vida y
contextos socioculturales.

La actual transformacion curricular, tanto en educacion basi-
ca como media superior, esta orientada hacia estas caracte-
risticas del curriculo. Ademas de plantear una base formativa
comun, ofrece espacios para la contextualizacion de los con-
tenidos y la incorporacion de saberes de las comunidades,
dotando de un mayor sentido los procesos de ensenanza y
aprendizaje. El reto consiste en la concrecion de los plantea-
mientos curriculares en las practicas escolares cotidianas.

La atencion de NNAJ, desde las particularidades y caracteristi-
cas de su contexto, requiere el apoyo de maestras y maestros
cuya formacién profesional les provea de herramientas concep-
tuales y metodoldgicas para disefiar e implementar estrategias y
practicas pedagogicas diversificadas o especificas.

Lasy los docentes son actores educativos centrales en la forma-
cion integral de NNAJ; son los responsables directos de alcanzar
las aspiraciones expresadas en el curriculo. El avance hacia el
horizonte de mejora planteado por Mejoredu (2020) implica la
presencia y el trabajo comprometido de un(a) docente -en las
escuelas unitarias- 0 un colectivo de docentes que promuevan
acciones didacticas y de interaccion estudiante-estudiante y
docente-estudiante que propician una formacion integral aten-
diendo las particularidades de los alumnos.

Para Mejoredu, la organizacion y el funcionamiento de la es-
cuela en su conjunto, como unidad, posibilita el desarrollo
cotidiano de una educacion con ciertas caracteristicas y
cualidades, proximas en mayor 0 menor medida a lo que Me-
joredu ha definido como una buena educacion con justicia
social y al alcance de todas y todos (Mejoredu, 2020).

La mejora gradual de la organizacion y el funcionamiento
escolar, en ocasiones, implica cambios en las formas de ha-
cer educacion para fortalecer los procesos de aprendizaje
y, en general, las trayectorias escolares de los educandos a
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lo largo de la educacion obligatoria. Entre otros elementos,
esto es posible mediante la disminucion de las tareas buro-
craticas y la consolidacion de espacios para el trabajo cola-
borativo entre las y los docentes, que les permita socializar
algunas dificultades que han encontrado en la atencion de
las y los estudiantes a partir de sus necesidades, caracteris-
ticas y contextos particulares.

Las préacticas inclusivas e interculturales refieren al propo-
sito de que las acciones y relaciones entre los integrantes
de las comunidades escolares se caractericen por combatir
la discriminacion, la marginacion y la exclusion que histo-
ricamente han vivido personas y grupos poblacionales por
motivos vinculados con la pobreza, la pertenencia a un gru-
po indigena, las caracteristicas fisicas, el género, la religion
y la discapacidad, entre otros.

La mejora de las escuelas implica el reconocimiento, res-
peto y valoracion de la diversidad cultural, religiosa, lin-
glistica, de condiciones particulares de vida, etc., que es
caracteristica de todos los grupos de estudiantes, de sus
familias, de las y los docentes y, en su conjunto, de las co-
munidades escolares. Se aspira a la construccion de rela-
ciones mas simétricas que favorezcan un entorno acogedor
y democratico desde el dialogo y la participacion activa de

todos los integrantes de la comunidad escolar (Ministerio de
Educacion de Chile, 2018).

Desde una perspectiva sociocultural, contextualista y situa-
cional (Baquero, 2002), los avances de NNAJ en sus aprendi-
zajes y, de manera mas amplia y compleja, en su formacion
integral, deben analizarse en relacion con el contexto donde
se generan, es decir, considerando las mdltiples interaccio-
nes de los sujetos en y con el entorno.

La formacion integral de NNAJ implica favorecer las tra-
yectorias escolares continuas y fomentar la participacion
responsable y comprometida de las y los estudiantes en los
contextos escolares, familiares, comunitarios y sociales.
En estos procesos, es fundamental la experiencia de las
y los docentes, asi como incorporar las diferentes episte-
mologias, saberes y conocimientos social e histéricamente
construidos, tanto de forma global como local.

Los materiales educativos refieren a los objetos, disposi-
tivos, medios o recursos elaborados expresamente para
favorecer los procesos de ensenanza y aprendizaje en las

escuelas, ya que permiten comunicar y representar los con-
tenidos curriculares (Mejoredu, 2020).

Entre estos materiales, se destaca la produccion reciente
-de la Secretaria de Educacion Publica- de una nueva ge-
neracion de libros de texto gratuitos para estudiantes y
docentes. Estos nuevos materiales constituyen valiosos
apoyos para hacer posibles los planteamientos centrales
de la Nueva Escuela Mexicana en relacion con la formacién
integral de NNAJ.

La atencion a las condiciones y procesos escolares, tendria
que considerar la diversidad de necesidades, caracteristicas
y condiciones de vida de las y los educandos; alimentarse de
la rica experiencia construida por los colectivos docentes; y
promoverse no desde el individualismo, sino desde una vi-
sion social y colectiva que favorezca el bien comdn.

A partir de los elementos sefalados, se advierte que la me-
jora no es un proceso lineal, ascendente ni uniforme para
todas las escuelas, lo cual significa que en algin momento
puede ser necesario detenerse, regresar, reorientar y volver
a empezar.

La finalidad es propiciar que NNAJ accedan, se apropien y
beneficien de una base comun de conocimientos, habilida-
des, actitudes y valores; a partir de sus propias experien-
cias, necesidades e intereses, asi como de favorecer las
formas diversas de aprender, de participar, de ser, de estar
y de pertenecer en los contextos escolares y socioculturales
donde se desarrollan.

Como se advierte, las escuelas son -al mismo tiempo- agen-
tes, protagonistas fundamentales y beneficiarias del pro-
ceso y los resultados de mejora continua de la educacion.
En ese proceso, las comunidades escolares requieren del
apoyo del Estado y de diversos actores que, a través de po-
liticas, programas y gestiones, desde sus distintos ambitos
de responsabilidad, pueden incidir para que operen en me-
jores condiciones y hagan posible el fortalecimiento de los
procesos educativos, en beneficio de una buena educacion
con justicia social para todas y todos.

En el camino hacia la mejora, el gran desafio de las comuni-
dades escolares es favorecer culturas, practicas y procesos
que permitan, desde la inclusion y la equidad, el desarrollo,
aprendizaje, ensefanza y participacion de todas y todos.
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En México, la reforma del articulo 3 de la Constitucion y sus leyes secundarias, ocurrida en 2019,
planted la mejora continua de la educacion como uno de los temas prioritarios del Sistema Educativo
Nacional (SEN); derivado de estas leyes, la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(Mejoredu) tiene la importante atribucion de determinar indicadores de resultados de dicha mejora y
generar informacion (til para el sequimiento del SEN.

Los indicadores a los que se hace referencia, son medidas estadisticas o representaciones numéricas
del estado en el que se encuentra un aspecto o problema relevante del sistema educativo, en el marco
de la politica educativa vigente y en el cumplimiento del enfoque de derechos.
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Desde esta perspectiva, en Mejoredu se ha replanteado la
informacion estadistica sobre el SEN y los indicadores utili-
zados, ya que la valoracion de un sistema educativo a par-
tir de indicadores tradicionales como cobertura, abandono
escolar, aprobacion, eficiencia terminal y logro académico
se perciben como insuficientes. Esto se debe a que dichos
indicadores muestran problemas y resultados que, si bien
son importantes, no permiten hacer un seguimiento de las
condiciones, recursos y acciones que ayudan a observar y
promover la mejora de los procesos, instituciones y actores
de los sistemas educativos estatales y del sistema nacional.

En consecuencia, Mejoredu ha propuesto el disefo y promo-
cion de indicadores, para el sequimiento de la mejora conti-
nua de la educacion en el pais, que permita mostrar algunos
antecedentes que contextualizan o limitan las decisiones y
acciones en la educacion; especificamente aquellas que ex-
presan situaciones que deben atenderse, para apuntalar la
mejora de las condiciones para el desarrollo de la practica
pedagdgica, la participacion social en la educacion y la ges-
tion educativa y escolar. Los datos y el andlisis de estos to-
picos permiten reflexionar sobre tematicas prioritarias para
garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacion de
toda la pablacién, como a continuacion se expone.

Elreconocimiento de un México plural y diverso con multiples
caracteristicas demograficas, sociales y econémicas, asi
como costumbres, creencias y modos de vida, obliga al Es-
tado a atender sin dilacion esta heterogeneidad. Un ejemplo
son los pueblos y comunidades indigenas, a quienes se les
debe garantizar, de conformidad con la Constitucion mexi-
cana, el acceso a una educacion basica y media superior
bilinglie e intercultural y, ademas, a una educacion superior
donde se fomente la interculturalidad, el multilingtismo y el
respeto a la diversidad y sus derechos lingiiisticos (articulo
2 de la CPEUM, 06 de junio de 2023 y articulo 11 de la LGDLPI,
Camara de Diputados, 2022, 28 de abril).

La poblacion hablante de lengua indigena se encuentra en
todos los niveles y tipos de servicio del SEN. En educacion
obligatoria, en el ciclo escolar 2021-2022, se identifico que
29 774 escuelas del pais contaban con al menos un estudian-
te hablante de lengua indigena.

Para observar las caracteristicas de la atencion y posibili-
dades de participacion de la poblacion indigena en las es-
cuelas, asi como su mejoria al paso del tiempo, se retoman
como ejemplo dos indicadores prioritarios:

El primero muestra el porcentaje de Escuelas preescolares y
primarias indigenas por correspondencia de la lengua mater-
na de los estudiantes y la de los docentes.

« Lainformacion, que esta disponible para las escue-
las preescolares y primarias del servicio indigena,
muestra un incremento constante del porcentaje de
escuelas donde la lengua materna de las y los docen-
tes coincide con la que hablan todos sus estudiantes.
En el ciclo escolar 2021-2022 esto ocurrio en 77.7% de
los preescolares indigenas y 83.1% de las primarias
indigenas.

Porcentaje de escuelas preescolares y primarias indigena donde la
lengua materna de las y los docentes coincide con las de todos sus
estudiantes (ciclos escolares 2018-2019 a 2021-2022)
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El indicador también ayuda a observar que existen escue-
las multiculturales, donde coinciden estudiantes que hablan
dos 0 mas lenguas indigenas, lo que provoca que la lengua
que hablan las y los docentes se corresponda sélo con la de
algunos de ellos. Esto ocurrié en 1.9% de las escuelas pre-
escolares indigenas en el ciclo escolar 2021-2022 y en 2.8%
de las primarias indigenas.

El sequndo indicador refiere al porcentaje de directivos, do-
centes y promotores de los preescolares y primarias indige-
nas que hablan la lengua de la comunidad donde se ubica la
escuela. Muestra la existencia de condiciones pertinentes
de los servicios educativos para la poblacion indigena. En
este caso, el indicador parte de la premisa de que, la parti-
cipacion social en la educacion comprende la colaboracion,
coordinacion y comunicacion entre todas y todos los acto-

res del SEN, desde sus distintos ambitos de responsabilidad,
con impacto en la mejora continua de la educacion. Ade-
mas, es importante el valor que las comunidades indigenas
confieren a que directivos y docentes aprendan o hablen la
lengua de la comunidad donde trabajan, ya que muestra el
compromiso y respeto por su cultura y costumbres, lo que
sienta las bases para el trabajo conjunto.

« Entrelosciclos escolares 2018-2019 al 2021-2022, tanto
en los preescolares como en las primarias indigenas, el
indicador se mantiene con altos porcentajes de directi-
vos y docentes hablantes de la lengua de la comunidad,
la mayoria arriba de 90%, con minimas fluctuaciones
entre los ciclos escolares. Sin embargo, destaca la
excepcion entre los docentes de primarias indigenas,
pues un porcentaje mas bajo (84.1%) en el ciclo escolar
2021-2022 hablaba la lengua de la comunidad.

Otro grupo de indicadores prioritarios, que elegimos des-
tacar, dan cuenta de las estructuras organizativas de las
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escuelas de educacion basica y de las supervisiones esco-
lares. Ayudan a dar sequimiento a condiciones que pueden
repercutir en la mejora continua de los servicios en un mar-
co de igualdad sustantiva.

El primero de ellos refiere a las supervisiones de educacion
bdsica integradas por mds de 20 escuelas y que cuentan al
menos con un asesor técnico pedagdgico (ATP). Este indica-
dor, da cuenta de la sobrecarga de trabajo a la que pueden
enfrentarse las y los supervisores escolares en ciertos con-
textos y, mas aln, cuando no cuentan con un equipo que los
apoye para realizar las funciones que les atribuyen, como
son: vigilar la aplicacion de la normatividad vigente; brindar
apoyo y asesoria a las escuelas con miras a la mejora de la
practica profesional de sus docentes y directivos; asi como
favorecer la comunicacion entre escuelas, familias y comu-
nidades (articulo 7, LGSCMM, 30 de septiembre de 2019). Por
ejemplo, si los supervisores tuvieran que dedicar al menos
un dia al mes para atender a cada escuela bajo su respon-
sabilidad, algunos experimentarian serias limitaciones de
tiempo para realizar sus labores.

Porcentaje de directivos, docentes y promotores de educacién preescolar y primaria indigena que hablan la lengua de la comunidad
donde se ubica la escuela (ciclos escolares 2018-2019 a 2021-2022)
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Supervisiones escolares integradas por m(s de 20 escuelas por nivel educativo y que cuentan
con al menos un asesor tEcnico pedagUgico (ATP) (ciclos escolares 2018-2019 a 2021-2022)

Nivel educativo | Porcentaje de supervisiones | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Con m(s de 20 escuelas 12.5 11.9 1.3 104
Preescolar
Con m(s de 20 escuelas que 53.7 598 590 64.4
cuenta con al menos un ATP
Con m(s de 20 escuelas 4.6 4.7 4.9 4.8
Primaria
Con m(s de 20 escuelas que 749 793 775 75.7
cuenta con al menos un ATP
Con m(is de 20 escuelas 71 7.0 6.7 6.8
Secundaria
Con m(is de 20 escuelas que 677 60.9 58.2 572
cuenta con al menos un ATP
Con m(is de 20 escuelas 322 318 321 30.5
Multinivel*
Con m{s de 20 escuelas que 763 80.0 82.9 812
cuenta con al menos un ATP

* Las supervisiones escolares multinivel son aquellas integradas por escuelas de los distintos niveles educativos de educaciUn br sica,

principalmente preescolares y primarias del tipo de servicio indigena.

Notas: No incluye supervisiones de Oaxaca por falta de informaciUn. (]

Se calcula considerando sUlo aquellas supervisiones escolares donde se encuentra asignado un supervisor escolar.
Fuente: Mejoredu, cIculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 20%8-201 a 2021+2022) (SEP-DGP PyEE,

2022).

Los datos revelan que la proporcion de supervisiones
de educacion primaria con mas de 20 escuelas asig-
nadas es menor (4.8%)y que las autoridades deben
esforzarse para lograr que, si no se reestructuran, al
menos todas cuenten con (ATP). También, el reto mas
importante esta en las supervisiones de escuelas
multinivel, donde 30.5% tienen més de 20 escuelas
preescolares y primarias indigenas, aunque en este
caso 81.2% cuentan con ATP.

Los ultimos dos indicadores que se presentan informan sobre
el personal con el que cuentan las escuelas. La normatividad
mexicana, establece que las estructuras organizativas de
personal de las escuelas se definen con base en el nimero
de grupos y espacios educativos en el centro de trabajo, el
alumnado inscrito, los planes y programas de estudio, el ni-
vel y modalidad educativa correspondientes, considerando el
contexto local y regional, las cuales, ademas, deben ser au-
torizadas segun las reglas de la Secretaria de Educacion Pu-

Porcentaje de escuelas con 100 o mas estudiantes que cuentan con director sin
grupo por nivel educativo (ciclos escolares 2018-2019 a 2021-2022)
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Porcentaje de escuelas*p ublicasd ee ducacién basica cona | me nos un
docente de especialidad, segtne specialidady nivel educativo (2018-2019a

Educacién fisica

Artes

Idiomas

Tecnologia

2021-2022
Nivel educativo 2018-2019

Preescolar general publico 327
Primaria general publico 51.7
Secundaria publico 323
Preescolar general publico 26.0
Primaria general publico 8.18
Secundaria publico 29.3
Preescolar general publico 7.16
Primaria general publico 13.5
Secundaria publico 26.4
Preescolar general publico na.
Primaria general publico 5.86
Secundaria publico 276
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n.a.No aplica.

Fuente: Mejoredu, calculosc on base en las Estadisticas Continuasd el Formato9 11 (ciclose scolares 20182010a2 021-

2022)( SEP-DGPP YEE, 2022).

blica, revisadas y, en su caso ajustadas al menos una vez al
ano, con base en sus necesidades, respetando los derechos
del personal docente y prevaleciendo el interés superior de
las nifas, ninos, adolescentes y jovenes (LGSCMM, articulo 7
fraccion Vly articulo 93, CAmara de Diputados, 2019).

Tomando en consideracion lo anterior, se plantea como cru-
cial, que las escuelas con matricula numerosa cuenten con
la asignacion de directores que se dediquen exclusivamen-
te a las funciones de gestion para el adecuado desarrollo de
las actividades cotidianas. El indicador prioritario muestra el
porcentaje de escuelas con 100 0 mds estudiantes que cuentan
con director sin grupo —también llamado director técnico—. Si
bien los datos reflejan que se esta cerca de lograr que todas
las escuelas publicas grandes tengan un director sin grupo,
esto no sucede entre el 8 y 1% de ellas. Este referente ofrece
elementos para repensar en donde tiene que fortalecerse la
gestion de la autoridad educativa y qué acciones especificas
se requieren.

Finalmente, se presenta el indicador del porcentaje de escue-
las de educacién bdsica con al menos un docente de las es-
pecialidades de Educacion fisica, Artes, Idiomas y Tecnologia.
Los datos de este indicador, permiten advertir que en los
preescolares y primarias de servicio general' y en todas las
secundarias, las escuelas estan lejos del referente ideal, es
decir, que todas cuenten con docentes de las especialidades,

1 Esta informacidn no se recopila en las escuelas preescolares y primarias de
los servicios indigenas ni cursas comunitarios.

presumiblemente formados en ellas, acorde a las necesida-
des del servicio y con la orientacion integral de los planes y
programas de estudio de educacion basica. Por ejemplo, la
informacion muestra que las escuelas publicas suelen contar
en mayor proporcion con al menos un docente de Educacion
fisica, encontrando la proporcion mas alta de todas las espe-
cialidades en las primarias generales, de poco mas de 50%.

La mejora continua de la educacion, como tema prioritario de
la politica educativa de esta administracion, obliga a analizar
los procesos, instituciones y actores del SEN para advertir las
interacciones entre ellos; pero también para identificar los
avances en la materia. Al respecto, los indicadores educativos
se posicionan como una herramienta factible que permite dar
cuenta de las acciones, condiciones y recursos para su con-
secucion, observando los espacios en donde ocurre su mejo-
ra, por ejemplo: la practica pedagogica, la gestion educativa y
escolar, la participacion social en la educacion, la formacion
y el desarrollo profesional docente, la infraestructura fisica
educativa y los beneficios que la educacion tiene en la vida
de las personas, no limitado a los niveles de logro. De manera
extensa, estos indicadores pueden encontrarse en el anuario
Indicadores Nacionales de la Mejora Continua de la Educacion
en México (Mejoredu, 2023).

Promover la reflexion sobre los campos de accion para la
mejora, en el ejercicio del diseno de indicadores que den
cuenta de ellos, es un reto, pues requiere de la conjugacion de
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conocimientos sobre el SEN y la disponibilidad de informacion
relevante. Los indicadores aqui expuestos son producto de la
conjuncion de miradas de docentes, supervisores, investigado-
res y estadisticos. En todos los casos su antecedente esta en la
reflexion colectiva. Y usted ;qué indicadores para el sequimiento
de la mejora continua de la educacion considera relevantes?

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2023,
junio de 06) Diario Oficial de la Federacion. Consultada el
23 de enero de 2023, en https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Camara de Diputados (2019c, 30 de septiembre). LGSCMM. Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros. Diario Oficial de la Federacion. Consultado el 12
de septiembre de 2023, en https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LGSCMM_300919.pdf

Camara de Diputados (2022, 28 de abril). LGDLPI. Ley General
de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas. Diario
Oficial de la Federacion. Consultado el 12 de septiembre
de 2023, en https://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/
pdf/LGDLPI.pdf

Mejoredu (2023). Indicadores Nacionales de la Mejora
Continua de la Educacion en México. Cifras del ciclo
escolar 2021-2022. (En edicion)
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Este articulo presenta las caracteristicas principales del nuevo modelo de evaluacion diagnéstica,
formativa e integral que ha impulsado Mejoredu para convertir a la evaluacion en una verdadera he-
rramienta para la mejora continua de la educacion, sustentada en el didlogo, la comprension y la parti-
cipacion de los diversos agentes educativos de acuerdo con sus contextos, necesidades e iniciativas.
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En el marco de la reforma educativa impulsada por el actual
gobierno de México, a Mejoredu se le asigno la atribucion
de realizar evaluaciones diagnosticas, formativas e inte-
grales, que consistiran en “...procesos mediante los cuales
se formulan juicios fundamentados en evidencia, sobre las
cualidades de los actores, instituciones o procesos del Sis-
tema Educativo Nacional, con la finalidad de contar con una
retroalimentacion que promueva una accion de mejora en
la educacion” (Secretaria de Gobernacion, 2019, Articulo 18).

Mejoredu se dio a la tarea de revisar y analizar, de manera
critica, las tendencias y marcos de referencia prevalentes
sobre evaluacion educativa, y proponer nuevas perspectivas
de trabajo acordes con las necesidades del Sistema Educa-
tivo Nacional (SEN) y las nuevas disposiciones normativas y
de politica educativa. Como resultado de ello, se construyo
un nuevo Modelo de Evaluacion Diagndstica, Formativa e In-
tegral (MEDFI) con la finalidad de hacer de la evaluacion una
verdadera herramienta al servicio de la mejora continua de
la educacion.

Este articulo describe brevemente las criticas ala evaluacion
educativa, asi como el marco normativo y las caracteristicas
principales del nuevo modelo de evaluacion impulsado por
Mejoredu orientado a fortalecer la Nueva Escuela Mexicana y
la nueva propuesta curricular para educacion basica y me-
dia superior.

Desde hace algun tiempo, la evaluacion educativa ha sido
atravesada no solo por la critica académica, sino también
por la critica social y la critica politica. Por ejemplo, son co-
nocidos los debates y las censuras que han merecido las es-
trategias internacionales de evaluacion de los aprendizajes,
como el Programa Internacional de Evaluacion de Estudian-
tes (PISA, por sus siglas en inglés) o los cuestionamientos
que se han planteado a los sistemas nacionales de evalua-
cion, basados en criterios estandarizados y que han privile-
giado mas la rendicion de cuentas que el uso pedagdgico de
sus resultados.

También, son conacidas las criticas a la evaluacion docente
por sus limitaciones para valorar la complejidad de la tarea
que desarrollan las y los maestros en sus contextos especifi-
cos, asi como la critica a su caracter punitivo y su poca sen-

sibilidad para reconocer los saberes y practicas docentes
como fuente fundamental de cambio y mejora educativa.

Igualmente, es conacida la controversia sobre la manera en
que se ha venido realizando la evaluacion de los planteles
escolares orientados por esquemas gerenciales vinculados
a procesos de acreditacion a partir de las denominadas fa-
milias de normas estandarizadas de calidad.

Los analisis criticos de estas tendencias, demuestran que
esta forma de evaluar y esa manera de concebir a la edu-
cacion entrd en crisis por diversas razones: 1) porque las
escuelas no son empresas sino instituciones de cultura; 2)
porque los agentes educativos, en especial las y los docen-
tes, no son sujetos de productividad, sino agentes de socia-
lizacion, constructores de saberes y promotores de equidad;
3) porque las y los estudiantes no son receptores mecanicos
de conocimiento, sino aprendices criticos, mentes abiertas
y fuente de experiencias posibles; y 4) porque los sistemas
educativos tienen que atender una diversidad de contextos
y condiciones: no solo persiguen excelencia sino, al mismo
tiempo, equidad educativa y justicia social.
Modelo de evaluacion
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educativos;

EIMEDFI ha recogido la critica académica, social y politica que
se ha realizado en torno a la evaluacion educativa, a efecto
de formular una nueva propuesta que permita replantear, re-
significar y desarrollar una nueva perspectiva de evaluacion
educativa. Este ejercicio de andlisis, si bien ha sido radical
en muchos aspectos, también ha sido sensible a reconocer
los avances logrados, a efecto de generar una nueva matriz
conceptual y operativa que la haga viable y genere una ruta
progresiva y gradual de consolidacion y desarrollo.

Para Mejoredu, la evaluacion no puede ser un fin en si misma;
por el contrario, tiene que ser una herramienta al servicio de
lamejora continua a partir de tres principios fundamentales:
1) reconocer la importancia de las y los diferentes agentes
educativos en el desarrollo de diagndsticos que consideren
las caracteristicas de su propio contexto y sus capacida-
des para enfrentar los desafios educativos; 2) promover
la colaboracion y el dialogo entre agentes educativos para
comprender y participar en los procesos y resultados de la
evaluacion, asi como aportar insumos que permitan retro-
alimentar a las comunidades escolares y detonar cambios
orientados hacia la mejora; y 3) reconocer e impulsar que

La evaluacién deber ser una herramienta
al servicio de la mejora continua a partir
de tres principios fundamentales:

1) reconocer laimportancia de las y los
diferentes agentes educativos en el desarrollo de
diagnésticos que consideren las caracteristicas de
su propio contexto y sus capacidades para
enfrentar los desafios

2) promover la colaboracién y el didlogo entre
agentes educativos para comprender y participar
en los procesos y resultados de la evaluacién, asi
Como aportar insumos que permitan
retroalimentar a las comunidades escolaresy
detonar cambios orientados hacia la mejora;
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3) reconocer e impulsar que la evaluacién, al
mismo tiempo que fortalece las practicas
educativas que se desarrollan en el aula y las
escuelas, también apoye la coherencia,
direccionalidad y eficacia del SEN hacia una
educacion con justicia social (Mejoredu, 2022).

la evaluacion, al mismo tiempo que fortalece las practicas
educativas que se desarrollan en el aula y las escuelas, tam-
bién apoye la coherencia, direccionalidad y eficacia del SEN
hacia una educacion con justicia social (Mejoredu, 2022).

La evaluacion orientada hacia los procesos educativos im-
pulsara de manera central la autoevaluacion y la coevalua-
cion de las y los agentes educativos para fomentar el didlogo
y la comprension, asi como la solucion de sus problemas, y
con ello, valorar las aportaciones que para la mejora gene-
ren sus propias iniciativas, practicas y experiencias.

Los planteamientos centrales del MEDFI son consistentes
con los planteamientos de la Nueva Escuela Mexicana (NEM)
y del nuevo Plan y Programa de estudios para la educacion
basica (PE 2022), donde se seialan, de manera explicita,
diversos rasgos que deberan promoverse para que la eva-
luacion sea parte del proceso formativo: retroalimentar;
aprender de los errores; fomentar el didlogo y la reflexion;

51



mmomericna | INteligencia latinoamericana. Desarrollo humano

52

considerar la realidad de las y los estudiantes (en el aula, la
escuela y la comunidad); promover la participacion de los
estudiantes y otros actores escolares; priorizar la observa-
cion y reconocer que las valoraciones son siempre provisio-
nales porque estan en cambio constante (SEP, 2023).

En atencion a los nuevos planteamientos curriculares, el
MEDFI prevé diversos espacios de articulacion e integra-
cion. Un espacio central consistird en comunicar, poner en
contacto estrecho, de manera dgil y oportuna, a la enserianza
y al aprendizaje, al permitir ajustar, adecuar e innovar los
propositos de la ensefanza de acuerdo con las necesidades,
condiciones y potencialidades de las y los estudiantes.

Otro espacio fundamental serd la articulacion entre la forma-
cién continua de las y los docentes y su prdctica, es decir, en-
tre sus saberes, conocimientos y experiencias y los desafios
que enfrentan todos los dias en el aula.

Finalmente, otro espacio central de trabajo sera el que per-
mita retroalimentar a la gestion que realicen las escuelas y
sus resultados, al mejorar continuamente las condiciones,
los ambientes escolares y sus resultados educativos.

Con base en el trabajo, coordinado con la Secretaria de Edu-
cacion Publica y los titulares de educacion de cada uno de
los estados, Mejoredu disend y puso en marcha la evaluacion
diagnostica del aprendizaje de las y los estudiantes a ini-
cios de los ciclos escolares 2021-2022 y 2022-2023, en las
areas de lectura, matematicas y formacion civica y ética, de
segundo a sexto de primaria y de primero a tercero de se-
cundaria, con la finalidad de retroalimentar a cada docente,
respecto de los aprendizajes de su grupo. Adicionalmente,
se ha generado informacion agregada a nivel nacional y es-
tatal a efecto de ofrecer insumos para que las Autoridades
Educativas Estatales y Federales definan politicas para la
mejora de los aprendizajes de los estudiantes.

Ademas, Mejoredu ha venido trabajando en diversas acciones
orientadas a fortalecer la evaluacion formativa en el aula, asi
como herramientas para apoyar la autovaloracion diagnosti-
ca de las y los docentes en educacion basica, en congruencia
con la propuesta curricular de educacion basica. Asimismo, en
coordinacion con la Subsecretaria de Educacion Media Supe-
rior de la SEP, se lleva a cabo la estrategia de Autoevaluacion

Institucional de Planteles Escolares de EMS, con la finalidad de
apoyar los procesos de mejora orientados por el nuevo marco
curricular de este nivel educativo.

Con esta perspectiva, y en apoyo a la consolidacion del
nuevo proyecto educativo impulsado por el actual gobierno
de México, Mejoredu pondra en marcha nuevas propuestas
de evaluacion diagnostica de los aprendizajes de las y los
estudiantes, de la practica docente y de las condiciones y
procesos escolares con un enfoque formativo e integral.
Se continuara con la generacion de diagnosticos en temas
fundamentales, pero también se buscara ahondar en el re-
conocimiento de experiencias relevantes de intervenciones
institucionales y procesos de mejora impulsados por las
propias comunidades escolares.

Secretaria de Gobernacion (2019, 30 de septiembre).
Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Mejora Continua de la Educacion. Diario Oficial de la
Federacion.

SEP (2023). Plan de estudio para la educacion preescolar,
primaria y secundaria.

Mejoredu (2022). Modelo de evaluacion diagnéstica,
formativa e integral. La evaluacion al servicio de
la mejora continua de la educacion https://www.
mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/Modelo_de_
Evaluacion.pdf
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La practica

Este articulo describe y argumenta la relevancia que tiene la practica docente como eje de la formacion

@
continua de maestras y maestros desde un enfoque situado; explica como se concreta a traves de la
operacion de programas de formacion continua multianuales y la formulacion e implementacion de in-

tervenciones formativas, en el marco de los Criterios generales de los programas de formacién continua
y desarrollo profesional docente, y para la valoracion de su diseno, operacion y resultados en educacion
bdsica y media superior (CGPFCDPD- 2021) (Mejoredu 2021a), con el propdsito de mejorar la formacion
continua.

Maria Esther Tapia Alvarez

i

Revista Nueva Educacidn Latinoamericana permite la reutilizacion y remezcla de los contenidos publicados de acuer- @ @
do con la licencia Creative Commons Atribucidn-NoComercial 4.0 Internacional (CC BY-NC 4.0): se pueden copiar,

usar, difundir, transmitir y exponer publicamente con la condicion de citar la fuente original (revista, autores y URL). BY NC




aeanercana | INteligencia latinoamericana. Desarrollo humano

Desde su surgimiento, la mejora de la formacion continua de
docentes ha sido una de las preocupaciones centrales de la
Comision Nacional de la Educacion (Mejoredu), dado que se
considera un factor relevante para incidir en la mejora de las
practicas docentes'. Desde hace décadas se advierte que las
politicas de formacion continua en México se centran en el
planteamiento de contenidos tematicos definidos por exter-
nos a la escuela y no recuperan ni atienden los problemas de
la practica real de los docentes.

Rockwell y Mercado (1990) a finales de la década de los
ochenta, senalaban que la concepcidn de practica docen-
te [por parte de las autoridades responsables en esta ma-
teria] tenia - y tiene -importantes consecuencias en las
decisiones que se toman. Desde entonces identificaron la
tendencia a tratar de ajustar las practicas de los docentes
a preceptos tedricos y propdsitos de la politica educativa a
través de prescripciones curriculares y, normas, descartan-

1 El uso del término “practica docente” incluye las précticas de otras figuras
educativas, como las directivas, de asesoria y de supervision.

do sus saberes y conocimientos como punto de partida en
sus procesos formativos.

Esta vision racional-técnica de la practica docente se sostiene
a la fecha, en la idea de que las y los maestros deben dominar,
conocer y hacer lo que otros consideran “necesario’, aunque no
se vincule con el contexto en el que desarrollan su quehacer. Di-
cha perspectiva ha incidido en que se ponga constantemente
en duda lo que los docentes hacen, esperando que apliquen fiel-
mente lo que se les plantea (Shan, 1992), sin reconocer su condi-
cion de profesionales con autonomia.

En contraposicion a esta perspectiva y con el propdsito de
contribuir a la mejora de la formacion continua y al desa-
rrollo profesional de los docentes, Mejoredu ha decidido
avanzar hacia un enfoque situado que parte de una vision
constructivista, donde las y los docentes se conciben como
practicos capaces de reflexionar - en, sobre y para la accion
- de ahi que se consideren como “profesionales reflexivos”
(Schon, 1992: 42). A continuacion, se describen con mayor
detalle las acciones que la Comision, desde sus atribuciones
juridicas,? ha desarrollado para colocar a la practica docen-
te como eje de la formacion continua e incidir en su mejora.

Con la publicacién del Plan de mejora de la formacién con-
tinua y desarrollo profesional docente 2021-2026 (PMFCyDPD
2021-2026), asi como de los CGPFCDPD- 2021 (Mejoredu
2021a), la Comision planteo a las autoridades de educacion
basica y media superior del pais, un horizonte de mejora en
la materia.

2 “Corresponden a la Comision [...], I. Emitir los criterios generales de los pro-
gramas de formacion, capacitacion y actualizacion, desarrollo de capacidades
y de liderazgo y de gestion educativa que contribuyan a una mejor préctica de
las funciones docente, directiva o de supervision; Il. Establecer los criterios
y programas para el desarrollo profesional de las maestras y los maestros
[...]. Articulo 17. Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros.

3 Mejoredu concibe la préctica docente como “Sistema de actividades comple-
jo, relacional y contextualizado, anclado en los saberes y conocimientos de
maestras y maestros, estructurado por las practicas docentes anteriores y
estructurante de las futuras, no circunscrito a la mera ejecucion de tareas de
nivel individual y colectivo, donde se encuentran formas de conocer, sentir,
hacer, convivir y ser, que culminan en la produccion y el didlogo de saberes
con los que los docentes afrontan las situaciones de ensefianza, la gestion de
la escuela, la participacion comunitaria y sus propios procesos formativos”.

4 Disponible en: https://www.mejoredu.gob.mx/images/formacion_docente/
plan_mejora_formacion_continua.pdf

EI PMFCyDPD 2021-2026 (Mejoredu 2021b), tiene como propési-
to “que las maestras, los maestros y otras figuras educativas de
educacion bdsica y educacion media superior participen en pro-
gramas de formacién continua relevantes y pertinentes, en con-
diciones institucionales prapicias, que fortalezcan su desarrollo
profesional”. Por su parte, los CGPFCDPD-2021, establecen las
pautas para que las autoridades educativas Federal, de los Es-
tados, de la Ciudad de México y de los organismos descentraliza-
dos disenen, operen y valoren programas de formacion continua
de docentes de mediano plazo en su &mbito de competencia.

Esto ultimo con la intencion avanzar con gradualidad hacia
la atencion de todos los docentes y con progresion en los
contenidos a abordar y de romper con la inercia de propues-
tas de formacion discontinuas y fragmentadas. Asimismo,
determinan que dichos programas se concretan en inter-
venciones formativas que transiten de una formacion que
parte de tematicas generales y homogéneas, a otra que
atienda los problemas que las maestros y maestros definen
e identifican en su practica docente cotidiana, lo cual exige
a quienes las formulen que estén cercanos a estos®.

Las intervenciones formativas buscan superar el esquema
tradicional que ha sido la base para elaborar cursos, talleres y
otras alternativas de formacion puestas a disposicion de las y
los docentes. Se conciben como un “conjunto de acciones in-
tencionadas, sistematicas, progresivas y congruentes que ge-
neran una constante interaccion, analisis y articulacion entre
la préctica y la teoria para contribuir a la movilizacion, resig-
nificacion y fortalecimiento de los saberes y conocimientos y
al gjercicio del dilogo, la reflexion y el trabajo colaborativo de
los colectivos docentes de un tipo, nivel, modalidad, opcion o
servicio educativo” (CGPFCDPD- 2021, art. 39).

Asi, las intervenciones formativas, necesariamente, deben
reunir cuatro caracteristicas centrales del enfoque situado:

1) Sujeto. Promueven que las maestras y maestros que par-
ticipen en su implementacion deconstruyan y reconstru-
yan su practica docente, a partir de procesos reflexivos,
que slo son posibles de detonar frente a otros. Es decir,
que permiten a los docentes comprender mejor lo que
realizan y los efectos de las acciones y decisiones que

5 La aproximacion y cercania a las practicas de las distintas figuras educativas
(docentes, directores, supervisores, asesores técnico pedagdgicos y equiva-
lentes) se concreta mediante visitas a las escuelas, entrevistas, observacion,
grupos focales y dialogos que permitan comprender lo que hacen y los proble-
mas que enfrentan.
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toman de manera cotidiana para hacer frente a las exi-
gencias de la funcion educativa que desarrollan como
agentes educativos, docentes frente a grupo, directores,
subdirectores, orientadores, supervisores, personal de
acompanamiento pedagogico, entre otras.

2) Saberes y conocimientos ©. Recuperan los saberes y co-
nocimientos de las maestras y maestros, el saber pe-
dagdgico que han adquirido a lo largo de su trayectoria
profesional y de vida y promueven conversaciones entre
el conocimiento practico y el conocimiento tedrico.

3) Territorio. Implican que los participantes consideren no
solo el contexto donde desarrollan su practica, sino tam-
bién el espacio sociocultural, en el que se reconocen las
tensiones entre los sujetos y las instituciones, por lo que
el significado de territorio va més alla del espacio fisico
donde se ubican los docentes, directores, supervisores o
figuras de acompanamiento.

4) Participacion colectiva. Generan que las figuras educati-
vas colaboren entre si, intercambien experiencias, recu-
peren y construyan nuevos saberes, definan propdsitos, y
articulen acciones comunes que contribuyan a la trans-
formacion de su propia practica.

Las intervenciones formativas se implementan a traves de “disposi-
tivos formativos”, es decir, mediante encuentros, tertulias pedagogi-
cas o dialdgicas, grupos de andlisis de la practica, jornadas, talleres y
cursos que organizan los contenidos, tiempos y espacios de trabajo,
en los que se ponen en juego dos referentes que permiten pensar y
movilizar la practica, las espirales reflexivas y las narrativas, asi como
detonadores de la reflexion, como la observacion de la practica, los
diarios personales, el dialogo reflexivo, el uso de la metafora, estudios
de caso, incidentes criticos, ensayos docentes, historia de vida, regis-
tros anecdéticos, producciones de los estudiantes, diarios, planes de
clase, entre otros. (CGPFCDPD-202], art. 5 fr. Vil y art.15).

6 Saberes y conocimientos sobre el por qué y para qué de la educacion; Sa-
beres y conocimientos para fortalecer, asesorar y acompanar la ensenanza
y el aprendizaje; Saberes y conocimientos para la mejora en colaboracion;
Saberes y conocimientos de la practica y la experiencia; Saberes y conoci-
mientos para el fortalecimiento de la identidad profesional. Ver: Anexo Marco
de referencia de saberes y conocimientos docentes para la formacion conti-
nua. Criterios Generales de los programas de formacion continua y desarrollo
profesional docente, y para la valoracion de su diserio, operacion y resultados en
educacién bdsica y media superior (CGPFCDPD- 2021).
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Es claro que la tarea de quienes formulan intervenciones for-
mativas consiste en conocer e identificar los problemas de la
préctica docente cotidiana de las distintas figuras educativas.
De no considerarla como el eje y la fuente de la formacion con-
tinua, se corre el riesgo de continuar desarrollando alternativas
que no incidan de manera profunda en la mejora del quehacer
docente. Si bien en la actualidad es posible decir que, en la edu-
cacion basica y media superior, ha iniciado el avance hacia el
enfoque de formacion situada a través del diseno de programas
de formacion continua o la implementacion de intervenciones
formativas, aln queda camino por recorrer, en virtud de que
se trata de una tarea compleja que implica reconceptualizar la
relacion entre formacion continua y practica docente.

Elbaz, Freema (1981). The teacher’s practical knowledge:
Report of case study. Curriculum Inquiry, Volume II.
Number 1, Ontario, The Ontario Institute for Studies in
Education. (Version resumida y traducida por la Dra.
Ruth Mercado).

Mejoredu (2021a). Criterios generales para la formacién
continua y desarrollo profesional docente en educacion
bdsica y media superior, asi como para valorar su diseno,
operacion y resultados (CGPFCDPD-2021).

https://www.gob.mx/mejoredu/documentos/criterios-
generales-de-los-programas-de-formacion-continua-y-
desarrollo-profesional-docente
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En este articulo se realiza una revision critica del enfoque y
racionalidad detras de las politicas y programas de forma-
cion continua para docentes' predominantes en las Gltimas
tres décadas y se presentan de manera general los plantea-
mientos de Mejoredu para contribuir al desarrollo de un nue-
vo enfoque que oriente la formacidn continua de docentes.

La necesidad de mejorar la educacion es un tema presente
en la politica pablica. Las acciones para lograrlo general-
mente se han dirigido a realizar modificaciones al curriculo,
los materiales educativos, la gestion educativa o la escolar.
No obstante, se ha perdido de vista que dichas modificacio-
nes son llevadas a cabo por sujetos docentes que poseen
conocimientos, saberes, experiencias y expectativas que,
ademas, desarrollan su practica en contextos especificos y
en condiciones institucionales que inciden en ella.

Diversos estudios indican que los problemas de la formacion
continua de docentes derivan de las concepciones, explici-
tas o implicitas, sobre la funcion del docente, la practica de
las maestras y maestros, el aprendizaje docente y como se
puede mejorar, que subyacen en las politicas, programas y
acciones que se establecen (Imbernan, 2016; Torres, 201I;
Zeichner, 2010, citados en Camacho, 2018).

En el caso de nuestro pais, a lo largo de los anos, las politi-
cas y los programas de formacion continua (FC) de maestras
y maestros, se han adaptado o renovado en funcion de los
cambios y necesidades del Sistema Educativo Nacional, con-
cibiendo a la FC exclusivamente como subsidiaria de otras
politicas y programas (la implantacion de nuevos curriculos, la
evaluacion; o el fomento de la cultura de la paz y no violencia,
la inclusion educativa, la equidad de género, entre otros) y,
por lo tanto, se han caracterizado por considerar a los docen-
tes como aplicadores de lo que otros deciden, sin tomar en
cuenta la especificidad de la practica que realizan, y como
sujetos con carencias que requieren ser subsanadas (Vezub,
2013); fomentando, ademas, el aprendizaje individual a través
de actividades organizadas en torno a temas especificos.

1 Eluso del término “docente” refiere tanto a maestras y maestros frente a gru-
po, como a directores, supervisores, personal de asesoria y acompanamiento
pedagagico, agentes educativos y otras figuras educativas.

La formacion desarrollada con este enfoque se define,
organiza y desarrolla reqularmente desde el nivel central
del sistema educativo, a partir de la contratacion de ins-
tancias formadoras externas, o de acciones “en cascada”,
de “arriba hacia abajo”, sin un acompanamiento posterior
al “evento” de formacion que apoye el proceso formativo y
atienda las inquietudes de los docentes. Asimismo, con pre-
cariedad e insuficiencia de recursos financieros, materia-
les, de infraestructura y equipamiento, con areas estatales
de formacion continua sin personal suficiente para disenar,
operar y evaluar la FC en educacion basica y practicamente
equipos inexistentes en la educacion media superior.

La formacion se presenta generalmente como una opcion,
mediante la cual los expertos externos a la escuela trans-
miten conocimientos y plantean procedimientos que los do-
centes deben ejecutar en el aula, la direccion, la supervision
escolar o la asesoria técnica. Se expresa como una “oferta
de formacion” homogeénea, fragmentada y sin una mirada de
mediano plazo que permita avanzar con gradualidad hacia
la atencion de todos los docentes y con progresion en los
contenidos a abordar, que no reconoce las especificidades
de la practica docente (Ramirez, 2017), que ha sido cuestio-
nada por su recurrencia y limitado impacto, que ademas, no
reconoce las caracteristicas, experiencias, saberes, conoci-
mientos y trayectorias profesionales y de vida de los docen-
tes, ni las condiciones del lugar en que laboran (Avalos, 2007
y Vezub, 2013).

A lo anterior se suma la desarticulacion, duplicidad e in-
consistencia de enfoques y propdsitos de la FC entre las
diversas areas administrativas y los programas, tanto a ni-
vel federal y como en las entidades federativas; el creden-
cialismo, y el crecimiento descontrolado de un mercado de
cursos y talleres que se finca en la obtencion de puntos, no
en la mejora de la practica docente.

En el marco de sus atribuciones juridicas, la Comision Na-
cional para la Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu)
ha establecido la necesidad de avanzar hacia un enfoque
de formacion continua situada, que supere la perspectiva
dominante, ubicando a la practica docente como su eje.

En este marco, la Comision definid que la formacién continua,
forma parte del desarrollo profesional docente, planteando
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que este es un proceso cuyo resultado depende de diver-
sos factores que obstaculizan o hacen posible el avance de
los docentes en su vida profesional: la formacion continua
que juega un papel relevante; el aprecio y el reconocimiento
social de la docencia; las condiciones laborales, de salud y
sequridad en las que laboran; los espacios profesionales; la
asesoria, apoyo y acompanamiento que reciben; la expe-
riencia profesional; la carrera docente; la escolaridad, y las
condiciones escolares (Mejoredu, 2020).

Asi se plantea que la formacion es un continuo, un proceso
de larga duracion en el que las practicas se encuentran en
constante evolucion, que transcurre en las etapas de forma-
cion inicial, insercion a una funcion educativa, formacion en
el servicio, y final de la vida laboral de los docentes (Mejore-
du, 2020). Asimismo, que la FC puede contribuir al desarrollo
profesional de los docentes en la medida en que considere
las particularidades de la practica docente que ocurre en
el aula, en la escuela, en la zona o sector; se recuperen los
saberes y conocimientos; se realice con base en procesos
de reflexion e indagacion sobre ella para hacerla explicita
y transformarla (Vezub, 2004), y se sustente en el trabajo
colaborativo entre las maestras y maestros.

Desde este planteamiento, Mejoredu cuestiona la cultura de
formacion continua que prevalece y propone nuevos mar-
C0S, procesos y recursos para colocar a la practica docente
como eje de la FC a fin de avanzar hacia la concrecion del
enfoque de formacion situada, lo que supone considerar su
complejidad y carcter colectivo y contextualizado, para lo
cual ha emitido diversos documentos de politica publica,
que se sustentan en una mirada concurrente de las auto-
ridades educativas federales, de los Estados, la Ciudad de
México y los organismos descentralizados, entre los que se
encuentran® el Plan de mejora de la formacion continua y
desarrollo profesional docente 2021-2026; los Criterios ge-
nerales de los programas de formacion continua y desarrollo
profesional docente, y para la valoracién de su diseno, opera-
cion y resultados en educacidn bdsica y media superior (CGP-
FCDPD 2021); y los Referentes para la valoracion del disefio de
acciones de formacion 2023.

Asimismo, ha puesto a disposicion de las autoridades edu-
cativas del pais ocho programas de formacion continua y

2 Todos ellos se pueden consultar en: https://www.mejoredu.gob.mx/publica-
ciones
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desarrollo profesional docente 2021-2028: dos para la in-
sercion de docentes y dos para la insercion de directivos
de educacion basica (EB) y educacion media superior (EMS),
cuatro de formacion en servicio de docentes y directivos
también de EBy EMS, uno para personal de acompanamien-
to pedagdgico en EB, y un programa de formacion para
agentes de educacion inicial no escolarizada’.

En el marco de los programas de FC a mediano plazo, para
su implementacion, se han formulado 47 intervenciones
formativas (IF), diferenciadas para agentes educativos de
educacion inicial no escolarizada, docentes de preescolar,
primaria, secundaria, telesecundaria, educacion especial,
docentes que atienden poblacion migrante, asi como para
docentes de educacion media superior de los servicios
de Bachillerato general, Bachillerato tecnoldgico, Conalep,
Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD), Telebachi-
llerato comunitario y estatal, Bachillerato intercultural y
Bachillerato integral comunitario.

3 Disponibles en: https://www.mejoredu.gob.mx/programs-de-formacion-con-
tinua

Para la concrecion de los CGPFCDPD-2021, Mejoredu man-
tiene comunicacion cercana y realiza acciones de acom-
panamiento continuas a las autoridades educativas
correspondientes para el diseno de programas estatales de
formacion continua y la formulacion de IF en los Estados,
la Ciudad de México y los organismos descentralizados, asi
como para la operacion de los programas emitidos.

Actualmente se han dado los primeros pasos, que es necesa-
rio sostener a fin de avanzar en el cumplimiento del derecho
de las maestras y los maestros a una formacion continua
que contribuya a su revalorizacion como protagonistas cla-
ve de la mejora de la educacion. En el &mbito de la EBy en
el marco de los CGPFCDPD 2021 emitidos por Mejoredu, se
ha establecido una coordinacion cercana con la Unidad de
Promocion de la Equidad y Excelencia Educativa, particu-
larmente con la Direccion General de Formacion Continua
a Docentes y Directivos, de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, que ha permitido conformar y participar activamente

en el Comité Nacional de Formacion Continua“ desde el cual
se realiza la vinculacion con los 32 Comités Estatales de
Formacion Continua recientemente conformados, asi como
para avanzar de manera gradual en la armonizacion de la
Estrategia Nacional de Formacion Continua.

Un factor fundamental del proceso de mejora educativa es
la formacion continua docente, por lo que ubicarla en un
lugar central desde el enfoque situado, es indispensable
para mejorar la practica docente y colocar efectivamente
a las maestras y maestros como actores clave de la mejora
educativa.

Trascender el enfoque de formacion continua de docentes
que se ha arraigado a lo largo de las tres ultimas décadas
no es asunto sencillo ni inmediato de lograr, pues se ha na-
turalizado como el Unico posible, inclusive entre algunas
maestras y maestros. Es evidente que se trata de una tarea
con un alto grado de complejidad, que requiere sumar vo-
luntades a la par de generar las condiciones institucionales
y movilizar creencias, practicas y resistencias de actores,
internos y externos al sistema educativo; un cambio de tales
magnitudes supone tiempo y perseverancia, pero hacerlo
redundara en beneficio de las maestras, maestros y, sobre
todo, de los ninos, ninas, adolescentes y jovenes de EBy EMS
de nuestro pais.

Avalos, B. (2007). El desarrollo profesional continuo de los
docentes: Lo que nos dice la experiencia internacional
y de la region Latinoamericana. Pensamiento Educativo,
41(2), 77-99 https://pensamientoeducativo.uc.cl/index.
php/pel/article/view/25677

4 En el Comité Nacional de Formacién Continua participan representantes de la
Unidad de Promocidn de Equidad y Excelencia Educativa, la Subsecretaria de
Educacion Basica, la Universidad Pedagogica Nacional, la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion, la Direccion General de Formacion
Continua a Docentes y Directivos, la Direccion General de Desarrollo Curricular,
la Direccion General de Materiales Educativos, la Direccién General de Gestion
Escolar y Enfoque Territorial y la Direccién General de Educacion Indigena,
Intercultural y Bilingie.
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o Este articulo presenta las caracteristicas de los estudios e investigaciones impulsados por Mejoredu
o con la finalidad de aportar informacion y conocimiento, a partir de la recuperacion de las propias

experiencias y saberes de los diferentes agentes educativos, para apoyar los procesos de mejora
continua de la educacion en el Sistema Educativo Nacional.
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En el marco de la reforma educativa impulsada por el actual go-
bierno de México, a Mejoredu se le asignaron atribuciones para
realizar estudios e investigaciones especializadas, con el propd-
sito de generar informacion y ampliar el conocimiento sobre las
condiciones, procesos, actores, politicas y resultados educati-
vos, a efecto de retroalimentar o fundamentar acciones para su
mejora continua en un marco de inclusion, equidad y excelencia
educativa (Mejoredu, 2020).

En este articulo se describe el enfoque y lineas de trabajo
desarrolladas, los principales estudios e investigaciones reali-
zados y la agenda futura para su consolidacion en el mediano
plazo.

Los estudios e investigaciones realizados por Mejoredu, se ca-
racterizan por una perspectiva que subraya, como parte de los
procesos de discusion tedrica y metodoldgica, la participaciony
el reconocimiento de los saberes y experiencia de los diversos
agentes educativos en sus diferentes campos de accion como
referentes de trabajo y sistematizacion de informacion indis-
pensables para proponer rutas de mejora educativa.

En esta perspectiva, las lineas de trabajo impulsadas por Me-
joredu, establecidas en su Programa Institucional de trabajo,
son: 1) inclusion y equidad educativa, 2) procesos escolares, 3)
practicas docentes, directiva y de apoyo, y formacion continua
y desarrollo profesional docente; y 4) intervenciones y politicas
educativas, tanto en educacion basica como en educacion me-
dia superior (Mejoredu, 2020).

A continuacion, se describe brevemente cada una de ellas, asi
como los estudios e investigaciones desarrollados a su interior.

GOBIERNO DE

MEXICO

Figura 1. Logotipo Mejoredu.

A través de esta linea de trabajo, se ha planteado dar respuesta
adiversas necesidades de conocimiento e informacion sobre las
condiciones, los contextos y los resultados en los que se desa-
rrolla la tarea educativa, teniendo como eje central el aprendi-
zaje de ninas, ninos, adolescentes y jovenes de todos los tipos,
niveles y modalidades educativos en un marco de inclusion,
equidad y atencion a la diversidad. Destacan, al respecto, las si-
guientes investigaciones y estudios realizados: La participacién
estudiantil en educacion media superior; Dindmicas de relacién
entre la familia, los estudiantes, la comunidad y las escuelas; El
dimensionamiento de la desigualdad de la educacién bdsica en
México y La atencién educativa a la niriez de familias migrantes.

Con esta linea de trabajo se ha propuesto reconocer y dar voz a
las y los estudiantes, a las y los docentes y a las distintas figu-
ras educativas; a los cuerpos directivos y de supervision y a las
madres y padres de familia respecto a sus valoraciones, senti-
dos, creencias, concepciones, identidades y expectativas sobre
la educacion. En esta linea destacan los siguientes estudios e
investigaciones: Las prdcticas de inclusion educativa en las es-
cuelas, Uso de las tecnologias con fines pedagdgicos en primaria
y tres estudios en torno a los temas de violencia en las escuelas:
La convivencia y la violencia en las escuelas mexicanas; Violen-
cia escolar en educacidn secundaria y La violencia entre pares en
educacion secundaria.

En esta linea se ha buscado conocer como las y los docentes
realizan su trabajo en la diversidad de contextos y situaciones

MEJOR=DU

COMISION HACIOMAL PARA LA MEJORA
COMTINUA DE LA EDUCACION

especificos, con interacciones entre diversos actores y bajo con-
diciones institucionales que influyen en su labor. Asimismo, ha
sido de interés analizar las creencias, concepciones y expectati-
vas con respecto a la actividad docente y su rol en los procesos
de mejora, asi como en la articulacion de las experiencias y sa-
beres que estos construyen. En esta linea se encuentran estu-
dios e investigaciones como: Necesidades de formacion continua
de las y los maestros de educacion bdsica y media superior; Ca-
racteristicas sociodemogrdficas y profesionales de los docentes
de educacién media superior y sus condiciones institucionales;
Caracteristicas y trayectorias profesionales de directores y figuras
académicas de apoyo en la Educacion Media Superior; Condiciones
institucionales y trabajo colaborativo entre docentes y El desarrollo
profesional docente en educacion inicial.

En esta linea de trabajo se ha buscado reconocer y profundizar
en los aspectos o contextos geograficos, culturales o institu-
cionales en los cuales existen afectaciones especificas para el
desarrollo adecuado de los servicios educativos que limitan el
acceso, la permanencia, el transito y los resultados educativos
significativos, relevantes y pertinentes para los estudiantes. Adi-
cionalmente, se ha puesto énfasis en identificar problematicas
que afecten la organizacion y funcionamiento de los servicios
educativos y que puedan obedecer a insuficiencias, deficiencias
o falta de pertinencia de recursos, herramientas o capacidades
derivados de las politicas, programas o la propia gestion institu-
cional. Aqui destacan los siguientes estudios e investigaciones:
Balance y perspectiva institucional de las estrategias y acciones
de apoyo a lo educacion durante la contingencia sanitaria por
COVID-19; Experiencias de implementacion de modelos hibridos
de ensenanza y aprendizaje en la educacion primaria; La USAER
en voz de sus docentes; La educacidn para el cuidado de la salud
fisica y socioemacional en escuelas primarias; Los servicios que
atienden la primera infancia y la educacion inicial y Transversali-
dad, interseccionalidad y coordinacidn intersectorial entre salud,
bienestar y educacicn: enfoques y experiencias en el marco de la
politica educativa.

Cabe destacar que, a partir de los avances y dificultades identi-
ficados en estos estudios e investigaciones, asi como del reco-
nocimiento de las acciones que cada decisor ha implementado
en el ambito de sus competencias, se aportan recomendaciones
de politica e intervenciones que permiten fortalecer los procesos
de mejora educativa.
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Considerando los estudios e investigaciones realizadas por Me-
joredu en sus cuatro anos de existencia, es clara la necesidad
de sequir contribuyendo a la generacion de informacion y co-
nocimiento orientada a la identificacion y caracterizacion de
problematicas educativas relevantes -que aquejan a las comu-
nidades escolares de educacion basica y media superior- para
una mayor visibilizacién y una mejor comprension de éstas, y al
planteamiento de recomendaciones para la mejora dirigidas a
las autoridades de educacion, en quienes recae la atribucion de
disenar e implementar las politicas educativas en el pais.

En este sentido serd prioritario sequir avanzando en temas de
investigacion que son estratégicos para la politica educativa
del pais y la transformacion del SEN que, en el futuro inmediato,
ademés de consolidar diagnosticos, exigiran formular propues-
tas de estrategias mas efectivas de atencion. Entre esos temas
destacan los siguientes:

«  Contribuir a disminuir la desafiliacion escolar y asequrar
trayectorias educativas completas y significativas de las
y los estudiantes para apoyar a las comunidades escola-
resy alas politicas educativas en la materia.

+ Impulsar el mejoramiento de la convivencia escolar, la
atencion socioemacional, la prevencion de la violencia y
la drogadiccion, asi como la promocion de la cultura para
la paz.

+ La promocion de la inclusion de los grupos historica-
mente discriminados como son las mujeres, la pablacion
LGBTO+, las personas con discapacidad, la poblacion in-
digena, la ninez agricola migrante y las infancias en situa-
cion de pobreza;

« El proceso de cambio curricular impulsado por la SEP
en educacion basica y media superior, ofreciendo infor-
macion (til que fortalezca su pertinencia y ofrezca ele-
mentos para su apropiacion y uso en la perspectiva de
la autonomia profesional de las y los docentes, el trabajo
colaborativo y el desarrollo comunitario; y

« El fortalecimiento de los procesos de mejora de los
aprendizajes promoviendo modelos hibridos de en-
senanza y aprendizaje, el uso de las tecnologias con
fines pedagagicos, la revalorizacion de la relacion en-
tre salud fisica y socioemocional y el fortalecimiento
del trabajo colaborativo en y para las comunidades
escolares, entre otros.
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Para caminar por rutas firmes de trabajo y ampliar la pertinen-
ciay uso de los resultados de los estudios e investigaciones que
realiza Mejoredu, sera indispensable generar mayores espacios
de didlogo sobre las diversas probleméticas de estudio con au-
toridades educativas y escolares de distintas regiones del pais,
niveles educativos y tipos de servicio, con el objeto de afinar los
diagnosticos y las recomendaciones de politica a las realidades
locales y los contextos escolares y, con ello, favorecer su perti-
nencia y uso para la mejora.

Mejoredu (2020). Programa Institucional 2020-2024. https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/558694/PI-
2020-2024-mejoredu.pdf

Mejoredu (2021). Construir el futuro de la educacion en México.
Hacia una agenda de politica educativa nacional. https://
www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/agenda_
politica.pdf

Mejoredu (2023). Informe de gestion gubernamental. Documento
interno
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Figura 2. Inclusion y equidad educativa.
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~ ® El presente texto plantea una propuesta para trabajar un acompanamiento puntual a las escuelas

A CO m a na m len to de educacion basica, con el objetivo de establecer procesos dialogicos que deriven en la mejora
de la préctica con miras a una educacion de excelencia como lo establece el plan y programas de

estudios 2022, desde la perspectiva de constituir un cambio en el acercamiento hacia procesos

e de gestion educativa, que atiendan a las necesidades de la vida cotidiana y de los interés de los

O Cen e. estudiantes en esta sociedad de cambio constante. Los procesos educativos tendrian que esta-

blecer, entonces, una intervencion formativa que permita a las figuras educativas, fortalecer el

acompanamiento, la inclusion, el apego a los principios de derecho y responsabilidades; ademas de

estar encaminadas al desarrollo de un trabajo colaborativo basado en la justicia social y el respeto
, a las funciones del otro.

Maria Nancy Garduno Sanchez

.
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Acompanamiento, Gestion Escolar, Practi-
cas Educativas, Culturas de colaboracidn.

Durante mucho tiempo, los expertos en educacion han
coincidido en que las practicas educativas tendrian que ser
ajustadas de acuerdo con las necesidades de las sociedades
actuales, pues tienen mayor posibilidad de éxito aquellas
acciones que evolucionan con la vida cotidiana que aquellas
que permanecen en un circulo constante con la vision de
continuar con acciones que por anos han resultado tener
“éxito”.

La gestion escolar toma relevancia cuando los miembros de
una organizacion establecen funciones, compromisos y res-
ponsabilidades especificas para desarrollar acciones enca-
minadas a la mejora de los espacios educativos; desde esta
perspectiva, podemos leer a Schon y Agryss, quienes dicen
que la “accion deliberada tiene una base cognitiva, refleja
normas, estrategias y supuestos o modelos del mundo en el
cual se opera”.

Figura 1. La gestion escolar toma relevancia cuando los miembros de una organizacion establecen

funciones, compromisos y responsabilidades.

Por consiguiente, hablar de gestion implica el estableci-
miento de lineamientos claros sobre los que trabajar, no
solo administrativos si no de ejecucion con respecto al que-
hacer educativo; el concepto de gestion connota tanto las
acciones de planificar como las de administrar. La admi-
nistracion, como ejecucion de las instrucciones de un plan
independientes de los contextos, no es lo que ocurre en las
situaciones reales. Por ejemplo, los directores de escuelas
encargadas de ejecutar un plan tienen que realizar una se-
rie de ajustes, para lograr la viabilidad politica educativa del
plan, adecuar los recursos disponibles con las necesidades
de la ejecucion de un plan, determinar el perfil del personal
docente, el cual desarrollara el plan de trabajo.

En la préctica, el plan es solo una orientacion y no una ins-
truccion de ejecucion. Por ejemplo, en su trabajo de traducir
un plan en acciones concretas, los directores de escuelas se
encuentran frecuentemente en la necesidad de replanifi-
car, administrar y demostrar resultados que han obtenido

al ejercutar dichas acciones establecidas; sin embargo la
gestion va mas alla de resultados a corto plazo, la gestion
tendria que establecer un modelo educativo que determi-
naré a largo plazo los alcances de las acciones que se eje-
cutan, para ello tendria que trabajar bajo lineas educativas,
en la cuales los docentes responsables sean los encargados
de valorar el cambio que ha sufrido la escuela con la imple-
mentacion de herramientas novedosas y actuales.

Las organizaciones no existen en un vacio, es decir, no son
independientes y estan determinadas por aquellos factores
externos que permiten alcanzar los objetivos; los padres, las
politicas publicas, estatales, federales, las relaciones de la
escuela con el entorno, determinan en gran medida lo que se
quiere alcanzar, sin embargo desde las propuestas actuales
se establece que hoy la escuela tiene autonomia de gestion,
respecto a lo que desde su lectura de realidad puedan valo-
rar para avanzar en la consolidacion de elementos, pues se
nutre de lo que la rodea y con ello construye y constituye un
sistema educativo.

Desde estas perspectivas, la funcion de acompanamiento
y asesoria se vuelve fundamental para establecer acciones
de retroalimentacion con miradas externas a los centros,
pero no ajenas al trabajo que se desarrolla; dejando de lado
el solo vigilar la asistencia de los estudiantes a la escuela,
para contribuir a la formacidn de ninas y ninos, maestras y
maestros.

La propuesta curricular esta encaminada a la construccion
de un enfoque Etico-Humanista como lo establece la imple-
mentacion de la NEM (Nueva Escuela Mexicana), cuya finali-
dad es fortalecer las condiciones hacia un mejor bienestar
social y que se traduzca como fin Gltimo del ser humano en
la felicidad, como lo menciona Aristételes en su libro Etica
a Nicomaco, “La felicidad es el fin ltimo de todos los actos
del hombre”, (SEP. Octubre 2023. P4g. 3).

Todo lo anterior considera la posibilidad de establecer me-
canismos de acompanamiento centrados en un marco para
la excelencia educativa; lo que establece el alcance que cada
persona involucrada directamente con la educacion tendria
que poseer; para estructurar, entonces, un instrumento que
acepte la vision de valorar lo que propone la vision huma-
nista. Ello deriva en establecer criterios e indicadores que
tengan relacion con la contruccion de un constructivismo
social y con la observancia de implicaciones en la practica
educativa, con las cuales se puedan establecer retroalimen-
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taciones que permitan la estructura de un plan de accion
para una formacion centrada en la realidad de cada escuela.

El instrumento esta conformado por elementos que per-
miten una mirada desde varios escenarios, para poder
comprender la realidad de la practica educativa, y con ello
estructurar una formacion docente centrada en las 4 di-
mensiones que establece el Marco para la excelencia en la
ensefanza y la gestion escolar en Educacion Basica (Perfi-
les profesionales, criterios e indicadores para el personal
docente, técnico docente, de asesoria técnica pedagogica,
directivo y de supervision escolar, noviembre 2022):

I.  Una maestra o maestro, que asume su quehacer pro-
fesional con apego a los principios filosoficos, éticos
y legales de la educacion mexicana.

Il. Una maestra o maestro, que conoce a sus alumnas y
alumnos para brindarles una atencion educativa con
inclusion, equidad y excelencia.

lll. Una maestra o maestro, que construye ambientes
favorables para el aprendizaje y la participacion de
todas las ninas, los ninos o adolescentes.

IV. Unamaestra o maestro, que participay colaboraenla
transformacion y mejora de la escuela y comunidad.

Lo anterior establece un acercamiento hacia las interven-
ciones educativas que realiza un profesional dentro de los
centros escolares, desde miradas especificas, para estable-
cer procesos de capacitacion y formacion centrados en los
resultados de las observaciones realizadas.

En este punto entonces, se valoran las evidencias como re-
sultado de las pautas que establecen los proyectos esco-
lares, sustentadas en las metodologias sociocriticas como
propuesta de acercamiento a los contenidos disciplinares
que establece cada campo formativo del Plan de Estudios
2022; con ello se reconoce la profesionalidad, al experiencia
y los saberes que las maestras y los maestros poseen para
implementar una guia de trabajo que armonice los procesos
de ensenanza con simbolismos, significado y con concien-
cia critica. Por ello, la implementacion de una estrategia de
acompanamiento que establezca la recuperacion de ele-
mentos, como punto de partida para la reestructuracion
de una pedagdgica contextualizada, se vuelven primordial
como parte de un proceso de sistematizacion, en el cual
el objetivo central sea la creacion de ambientes de armo-
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nizacion, entre lo que requieren los nifios y las ninas, pero
tambien lo que se necesita, como parte de una cultura de
capacitacion constante, para establecer trayectos educati-
vos centrados en las realidades actuales.

De acuerdo con Philippe Meirieu (2020, pp. 116-117) la edu-
cacion debe fijarse como objetivo que los sujetos puedan,
al mismo tiempo, “pensar por si mismos” para resistir todas
las formas de influencia y control, y asociarse entre si para
el bien comun. Es responsabilidad de las figuras educativas
que participan en el proceso de formacion de las ninas y los
ninos, asi como de los padres, madres y tutores, establecer
la aceptacion de la viabilidad curricular, con implicaciones
en el reconocimiento de una autonomia profesional que
derive en practicas educativas cercanas a los contextos
de aplicacion; para favorecer los procesos dial6gicos con
intervencion de las familias, que permita construir cimien-
tos hacia nuevas formas de aceptar las realidades actuales;
esto no implica que tengamos que coincidir en la forma de
pensar de todos y todas, pero si en aceptar las visiones que
poseen cada persona como parte de su evolucion humana.

Finalmente, transformar el trabajo docente, implica que el
esfuerzo y la transformacion tendria que estar centrada en
el reconocimiento de sujetos con diversidad y con derechos
de construir sus propias ideologias, concepciones, apegos,
pero sobre todo con la capacidad de pensar criticamente
sobre el entorno que lo rodea, desde lo comunitario hasta lo
mundial, reconocer las asimetrias existentes en las formas
de pensar de cada individuo sin menospreciar los origenes,
los valores y las creencias que se poseen.

Carrillo, E. (2018). La supervision escolar: impactos, dilemas
y transformacion en educacion basica. Revista de
Investigacion Educativa de la Escuela de Graduados en
Educacion, 8(16), 30-39. https://rieege.mx/index.php/
rieege/article/download/464/302

Casassus, J. (2002). Problemas de la gestion educativa en
América Latina: la tension entre los paradigmas de tipo
Ay el tipo B. Revista Em Aberto, 19(75), 49-69. http://
emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/
view/2570/2308

Leiva-Guerrero, M. y Vasquez, C. (2019). Liderazgo
pedagdgico: de la supervision al acompanamiento
docente. Revista Calidad en la Educacion, (51), 225-251.
https://doi.org/10.31619/caledu.n51.635

Meirieu, Philippe (2013). La opcion de educar y la
responsabilidad pedagdgica. Documento presentado el
3o de octubre de 2013, Buenos Aires, Argentina. http://
www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005089.pdf

SEP. Educacion con enfoque ético-humanista. Cuadernillo
No.T Fundamento filosdfico del nuevo enfoque de la
educacién en el Estado de México: Educacion Etico-
Humanista. México, Octubre 2023.

SEP. Marco para la excelencia en la enserianza y la gestién
escolar en la Educacion Basica Perfiles profesionales,
criterios e indicadores para el personal docente, técnico
docente, de asesoria técnica pedagdgica, directivo y de
supervision escolar, México. Noviembre de 2022.
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Figura 2. Philippe Meirieu.
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Se inicia un breve apunte sobre el movimiento de la Escuela
Nueva como introduccion para hablar sobre la labor peda-
gogica, pensamiento e indagaciones del educador, escritor
y periodista uruguayo Jesualdo Sosa.

La llamada Escuela Nueva aparece en la Europa de fines del
Siglo XIX al surgir criticas y pensamientos como respuesta a
la educacion de esa época que estaba basada en el forma-
lismo, la memorizacidn, la competencia, el autoritarismo y la
disciplina. En oposicion a ello, la Escuela Nueva propone una
renovacion pedagogica asentada en la libertad, en la auto-
nomia, la dignidad y el valor de la infancia.

En su blog, el Instituto Europeo de Educacion refiere que, lo
que se conoce como Escuela Nueva, no es “un unico sistema

didactico”, sino que es “todo un conjunto de principios que
se contraponen a la escuela tradicional. Esto caracteriza a
un movimiento renovador heterogéneo con una gran diver-
sidad de corrientes”.

El mismo Instituto senala que estas corrientes tienen princi-
pios que se fundamentan en una base cientifica y racional,
propiciando la actividad psicomotora del nino, centrando-
se en sus propios intereses, siendo la escuela un ente vivo,
cuya labor es preparar al nino para la vida y familiarizarlo
con el medio social en el cual vivira. La escuela es, entonces,
el dispositivo al servicio de la modernizacion de la sociedad
y del Estado.

Como principios que cimientan la Escuela Nueva y que ayu-
dan al educador a desarrollar su labor, se encuentran:

El nino como centro de atencion: preparandolo para
su futuro en sociedad, formando su caracter y liber-
tad individual; desarrollando las habilidades intelec-
tuales, artisticas y sociales mediante el juego y la
experiencia.

Translacion del eje educativo: considerando al nino
como un ser en pleno desarrollo y no con las exigen-
cias de un pequeno adulto, como se hacia en la vieja
escuela.

Nueva relacién maestro-alumno: donde el docente
pasa de ser el sabio transmisor de conocimientos a
ser un actor determinante en la evolucion del nino;
el maestro pasa de ser el centro de atencion para
focalizarse en el alumno.

Nuevos contenidos educativos: se exploran otras
formas de aprender, basadas en experiencias coti-
dianas como generadoras de conocimientos; de esta
manera, el contenido de los libros destinado a los ni-
nos, pero elegido por los adultos, deja de ser lo mas
importante para ser solo un complemento.

Estos principios forman parte, de alguna u otra forma, de
cinco de los métodos activos en educacion mas conocidos y
de mayor difusion, como son: el método Montessori, el mé-
todo Decroly, el método de los Proyectos de Dewey, el méto-
do de “trabajo libre de grupos” de Cousinet y los “métodos”
de Freinet. Si bien, como se ha mencionado, estos métodos
fueron desarrollados por educadores bajo las premisas de
la Escuela Nueva, hay que senalar que existen diferencias

notables en cuanto a principios especificos y fundamentos
didacticos (Narvaez, 2006).

Pues bien, sirva este breve recorrido por la Escuela Nue-
va, cuya influencia sique presente en el mundo educativo
actual, como introduccion para hablar de la obra de un
maestro rural que se nutrié de sus principios, poniéndolos
en practica en su labor pedagagica. Estamos hablando de
quien fue el escritor, periodista y educador Jesus Aldo Sosa
Prieto, conocido como Jesualdo, quien naci¢ en Tacuarem-
bo, Uruguay, en 1905, en el seno de una familia sin muchos
recursos.

Practicamente siendo nino, a los once anos y, ya viviendo en
la localidad de Rivera, Jesualdo tuvo que salir a buscar los
medios econdmicos para poder sequir estudiando; asi, se
desempend como lector, repartidor y mensajero; empleado
en distintos trabajos, oficial de policia, cronista, etcétera.
A los dieciséis anos, ingresa al Instituto Normal para Varo-
nesy, cuatro anos despueés, recibe su titulo de maestro para
luego renegar de la formacion recibida al encontrarse con
|a realidad de la educacion de los nifios (Diez, 2017): “Sali hu-
yendo de esos Institutos a donde fui ingenuamente a hacerme
maestro y de donde sali deshecho” (Aldo, 1935, 50).

Joasualdo gana su plaza como maestro efectivo en 1926
para desempenarse en la Escuela Experimental No.1 en Mal-
vin, Montevideo, la cual seguia los lineamientos del escola-
novismo. A pesar de ello, la experiencia para él no fue lo que
esperaba; choco con normas y reglas que impedian que sus
alumnos manifestaran sus impulsos y su creatividad a flor
de piel. En ese “sistema escolar que lo aprisiona e intenta
amoldarlo” (Diez, 2017), solo duré dos anos. Afortunadamen-
te, durante ese periodo conocid a quien mas adelante seria
su esposa, Maria Cristina Zerpa, directora de la Escuela rural
No. 56 de Canteras del Riachuelo. Este encuentro, segun sus
palabras, lo impulsd a escabullirse del control que lo asfixia-
ba en la ciudad y pidi6 su cambio, concedido en 1928.

En esa escuela rural de un poblado sumido en la miseria,
donde el duro y casi Unico trabajo en las canteras se tornaba
en altibajos y donde ademas la paga era muy baja, el apoyo
de su ahora esposa fue determinante para que Jesualdo pu-
diera desarrollar su propuesta pedagdgica.

Iniciada su labor periodistica en Malvin -donde escribid en
los diarios La Razdn y El Telégrafo y publicd sus primeras
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obras literarias- redacta también su libro con tintes au-
tobiogréaficos Vida de un maestro, en el cual comparte sus
nuevas experiencias en la Escuela de Canteras. El texto
practicamente es un diario donde narra el dificil camino
que tuvo que seguir dentro del duro contexto escolar, pero
ademas, es donde plasma los desvelos y esperanzas de sus
alumnos. El libro da cuenta de como es que Jesualdo puede
implementar lo mas cercano a su ideal de la Escuela Nueva:
lo que en Malvin era controlado y censurado, en Riachuelo lo
pudo echar andar a pesar de resultar un tanto complicado.
Asi, relata que hizo salidas escolares a espacios sociales,
laborales, artisticos; como pudo, llevo a sus alumnos de vi-
sita a Montevideo y desarrollg, entre otras actividades, un
periddico escolar.

De entre toda su labor es de destacar, como menciona Rei-
sin (2022), que sus alumnos realizaron trabajos individuales
y colectivos mediante la auto-organizacion, la asuncion de
responsabilidades y el desarrollo de distintas tareas vincu-
ladas con la investigacion de su realidad social; pero tam-
bién es de suma importancia para lo que se reconoce como
su principal aporte, dejar en libertad la expresion de sus es-
tudiantes, su creatividad, por lo que, para alentarla aiin mas,
las actividades artisticas tuvieron un lugar central dentro de
su experiencia educativa.

Jesualdo no s6lo se preocup6 de estar atento a las nuevas
corrientes pedagdgicas y de ponerlas en practica con sus
estudiantes, sino que se dio cuenta de que, por ausencia
de cursos superiores, los escolares estaban condenados a
repetir el curso varias veces; lo peor es que a la edad de
10 u T anos estaban destinados a convertirse en mano de
obra para la cantera. Asi Jesualdo, al percatarse de que la
escuela constituia la anica opcion educativa y cultural en
la region, suprimi6 vacaciones y dias feriados, cred cursos
para exalumnos e incluyo dentro de los estudios escolares
cuestiones practicas aplicadas al contexto social, como el
valor de la jornada laboral, el precio de las mercancias, la
ganancia del propietario, etcétera.

Derivado de la dificil situacién econdmica y laboral que pre-
valecia en El Riachuelo, hubo momentos en que Jesualdo
tuvo que conseguir unas vacas porque sus pequenos estu-
diantes comenzaban a desmayarse de hambre, luego a faltar
a clases y, finalmente, a desertar de la escuela al no contar
sus padres con medios econdmicos para poder enviarlos.
Por ello, se preocupd y se involucrd en los reclamos ante los
patrones de los padres de sus alumnos y los acompand en
visitas a las autoridades gubernamentales para demandar
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soluciones a sus problemas. Sin embargo, ese compromiso
social -plasmado también en su libro-y el hecho de que su
voz rapidamente pasara de boca en boca, tuvo oidos en el
gobierno nacido de un autogolpe de estado, no para poner
remedio a las peticiones de una mejora de vida, sino para
dar por terminada la labor de Jesualdo, asi que, luego de
obstaculizarla, se le separd de forma definitiva del Magis-
terio en 1935.

Quiza cualquier otro en su lugar se hubiera deprimido o
renegado de la carrera elegida, dejando en el olvido todas
las ilusiones e ideas que habian germinado en su corto an-
damiaje, pero no Jesualdo, quien gracias a la difusion de
sus ideas mediante sus escritos y en especial de su libro, se
aboco a continuar con su labor recorriendo otros lugares,
llegando a Argentina en el afo de 1937, donde es recibido
en la Provincia de Santa Fe por la Asociacion del Magisterio.

Esos viajes y estadias en Santa Fe son “los que recuperamos
para volver a pensar en la formacion docente, el trabajo de
las aulas, el compromiso politico y la educacion” (Diez, 2017).
Como una suerte de sequimiento, la Asociacion del Magiste-
rio de Santa Fe se ocupa, entre otras cuestiones, de la de-
fensa del salario digno y de una legislacion para el ingreso
a la docencia. Jesualdo, en la Casa del Maestro de esta Aso-
ciacion, ofrece conferencias y cursos destinados a los do-
centes, escribe en la Revista de la Asociacion del Magisterio,
lleva a cabo una vasta actividad donde realiza trabajos con-
juntos e iniciativas propias o de otros maestros para tejer
historias educativas, intelectuales, con compromiso social,
dejando profunda huella entre los docentes de la region.

Pronto, la labor de Jesualdo también fue solicitada en otros
lugares. A fines del ano 1939, el maestro fue contratado por
Gonzalo Vazquez Vela, secretario de Educacion Publica del
Gobierno de México, permaneciendo en esta nacion hasta
inicios de 1943. Aqui se desempend como asesor pedago-
gico, recorriendo el pais para dar cuenta sobre el estado
de las escuelas urbanas y rurales. A la par, es maestro de
Ciencias de la educacion y Literatura y teatro infantil en la
Escuela Nacional de Maestros, vive entre los alumnos nor-
malistas su proceso de aprendizaje tanto dentro de las au-
las como en las practicas de campo, capacita a maestros
rurales, tiene contacto con funcionarios de la educacion,
dirigentes sindicalistas, sembrando con todo ello, la semilla
de su experiencia expresiva como contribucion. (Sosa, J.A.,
1947, citado por Reiners).

Mientras Jesualdo residia en México, recibe invitacion para
exponer en la Octava Conferencia de la New Education Fe-
llowship, en Michigan Estados Unidos en 1941; no se ahonda
mucho en ello, pero baste comentar que fruto de tal expe-
riencia fue el giro de su posicionamiento, renunciando al
movimiento escolanovista, para acercarlo al pensamiento
politico y pedagdgico mas cercano al socialismo. Quiza por
ello y en parte también a los movimientos politicos sucedi-
dos tanto en México como en su natal Uruguay, en el que se
reimplantaba la democracia, hacen que el maestro decida
regresar a su pais.

Mas adelante, entre 1961y 1962, lo nombraron decano de la
Facultad de Educacion en Cuba y colaboré como asesor en
la Campana de Alfabetizacion emprendida por los nuevos
lideres de la nacion. Justo el tema de la alfabetizacion se
convirtié en una nueva inquietud de Jesualdo. Para él, “el
analfabetismo era un resabio de la esclavitud” (Ecured, s.f.)
y declaraba “Yo no estoy dispuesto a hacer esclavos: prefie-
ro hacer rebeldes contra la esclavitud” (Jesualdo, citado por
Ecured, s.f.).

Dentro de sus Ultimas indagaciones se encuentran dos te-
mas ligados entre si: la implementacion de la escuela Unica
y la escuela politécnica, donde la esencia es el concepto del
trabajo productivo socialmente Util. En relacion con la escue-
la, Jesualdo manifiesta que ‘debe ser un proceso educativo
entero, ligado entre sus eslabones desde los primeros grados
del aprendizaje del nino hasta las dltimas etapas formativas
del individuo” (Sosa, J.A. citado por Alvarez Lépez, 2007)

A la par de sequir escribiendo, dicté multiples conferencias
en diversos paises de América, Europa y Asia. Obtuvo varios
premios, nacionales e internacionales, por su labor peda-
gogica, literaria e historica. A partir de un nuevo golpe de
estado en su pais natal en 1973 se le prohibié cualquier tipo
de actuacion, asi como la venta y distribucion de sus libros.
Permanecio en Uruguay bajo la dictadura, hasta su falleci-
miento en Montevideo en 1982.

Hemos dado un breve repaso por la Escuela Nueva para
poner en contexto la labor pedagdgica desarrollada por
Jesualdo Sosa, maestro rural uruguayo y, dando cuenta de
ello, podemos asegurar que comparte rasgos comunes con
movimientos actuales, como el movimiento Maker, la educa-

cion disruptiva, la metodologia Reggio Emiliay, por qué noy
areserva de profundizar, hasta en la reciente Nueva Escuela
Mexicana (NEM).

Con una vision entre el escolanovismo y el continuo mo-
vimiento hacia un proceso educativo transformador que
lo llevé incluso a experimentar con ideas marxistas, por
el momento no queda sino agradecer la labor pedagogica
del Maestro Jesualdo y con la breve vision de su labor aqui
presentada, esperamos sembrar la pequena semilla de sus
multiples inquietudes entre los docentes latinoamericanos.
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